Reduserte muligheter i

naermiljget?

Tellef Raustgl, diakonikonsulent i Hamar bispedgmmerad, har deltatt i arbeidsgruppen som har statt
ansvarlig for planlegging og gjennomfgring av prosjektet «Eldreomsorgen i Ringsaker kommune mot ar
2000.» Prosjektet ble gjennomfgrt skolearet 1983/84. Forfatteren har ogsa vaert med pa a skrive utred-
ningen om «De eldre i kirken — en ressurs.» Materialet ble overlevert Kirkeradet august 1984.

Denne artikkelen er basert pa erfaringer fra prosjektet i Ringsaker kommune. ‘

Av diakonikonsulent
Tellef Raustgl

«Nzrmiljget» er et sosialpolitisk
slagord som har fatt gkende popu-
laritet. Troen pd narmiljgets evne
til nyskapning synes ikke & ha for-
andret seg i serlig grad.

Det er alment akseptert at ner-
miljget har betydning for menne-
skers trivsel, trygghet og utfoldelse.
Den stgtte et godt nermiljg kan yte
og det akfivitetstilbud det kan gi
ulike aldersgrupper, vil bidra til &
forebygge problemer. En venter seg
n& mer av lokalt initiativ enn tidli-
gere. Det hevdes at bdde menn og
kvinner ma fé felles ansvar og stgrre
sjanse til & bygge opp levende lokal-
samfunn med sosiale kontakter,
omtanke, hjelp og omsorg.

Intensjonene er & bygge ut og for-
sterke det sosiale nettverk i lokal-
samfunnet — & skape liv i nermiljg
og lokalsamfunn ved & rive menne-
sker ut av en passiv tilvarelse.
Samtidig som Vi ser visjonene om et
narmiljg i funksjon blir vi ogsa klar
over mytene som er skapt. Det blir
hevdet at i neermiljget er det ubrukte
ressurser som bare venter pa i bli
forlgst. Der kan vi sette i gang enkle
og billige tiltak med store og mange
og sterke effekter. Samtidig blir det
hevdet at nermiljget tar vare pa de
svake, verger de forsvarslgse.
Narmiljget er lgnnsomt.

Men er det slik?

Realitetene er noe annerledes enn
de myter og fordommer vi har
skapt. Kan vi i det hele tatt forvente
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et stgrre frivillig engasjement i
nermiljget. Er det slik som man i
blant fristes til 4 tro, om man lytter
til debatten, at det er blitt slutt pa
gjensidig hjelp innen naboskap og i
familien. Hvis vi ser nzrmere pa
disse forholdene, viser det seg at det
er stor avstand mellom den faktiske
situasjon innen eldreomsorgen og
de myter og fordommer som synes &
bli lagt til grunn for en heller
ideologisk debatt om dette spgrs-
mélet.

Spersmélet er om ikke de ufor-
melle tjenestene er sa omfattende at
en ikke kan regne med at familien
og andre kan orke flere oppgaver.
De yter idag allerede mer enn vi kan
forestille oss.

Utgangspunktet

Sosialdepartementet tok véiren
1983 initiativ til en forsgksvirk-
somhet om bruk av frivillige i nzr-
miljget. Prosjektet «Eldreomsorgen
i Ringsaker kommune mét dr 2000»
ble plukket ut av Sosialdeparte-
mentet til 4 delta i forsgksvirksom-
heten.

«Eldreomsorgen i Ringsaker mot

51’ 2000»

Initiativet til prosjektet i Rings-
aker kom fra Brumunddal menig-
hetsrdd. Det hele startet i oktober
1983 med et seminar. En rekke or-
ganer, organisasjoner og enkeltper-
soner ble invitert, som f.eks. kom-
munens politiske ledelse, repre-
sentanter fra helse- og sosialsekto-
ren, Eldres rad, humanitare organi-
sasjoner, aldersinstitusjoner, me-
nighetsradene og kirkelige ansatte.
I alt 75 personer deltak.

Ved invitasjonen til seminaret ble
det gitt fglgende bakgrunnsopplys-
ninger:

— Idag hevdes det fra ulikt hold at
man pd en helt annen méte enn
tidligere ma gi rom for frivillige
innsats i helse- og sosialsekto-
ren.

— Den frivillige hjelpen utgjer
over halvparten av den omsor-
gen som gis til eldre.

— Kommunen har ansvar for
planlegging og koordinering av
ulike tiltak. I fglge lov om sosial
omsorg kan den delegere ar-
beidsoppgaver, men ikke an-
svar. Dette ansvaret gar bl.a. pa
kvalitetene av tjenestene som
ytes.

— Antall eldre i Ringsaker kom-
mune vil gke sterkt. I drer 13,3
% av innbyggerne over 67 4r. I
1990 vil dette tallet ha gkt til
15,7 %, altsd en gkning pa 2,4
%. Hvilke konsekvenser har
dette for kommunens arbeid, og
ikke minst, hva betyr dette for
de frivillige organisasjonene og
for kirkens arbeid med og blant
eldre?



— For at vi skal klare 4 mgte disse
utfordringene i 4rene som
kommer, mener Brumunddal
menighetsrid at det er ngdven-
dig & bli klar over hvordan ar-
beidsoppgavene kan og bgr for-
deles.

Seminaret munnet ut i et forslag
til nermere samarbeid mellom
kommunen, kirken og de humani-
teere organisasjoner. Blant de opp-
gaver en ville prgve & fa 1gst i sam-
arbeid var distribusjon av ferdigla-
get middagsmat til eldre og funk-
sjonshemmede, besgkstjeneste for
de samme grupper og telefonkon-
takt. P4 seminaret ble det nedsatt en
samarbeidsgruppe som fikk ansvar
for 4 utrede nzrmere hvordan et
samarbeid om disse oppgavene kan
bli satt ut i livet.

Forslaget til samarbeidsordning
mellom de forannevnte instanser
hadde som utgangspunkt at kom-
munens helse- og sosialtjeneste,
kirken og de humanitere organisa-
sjoner er selvstendige organer/or-
ganisasjoner med hver sitt serpreg.
Det er imidlertid et visst interesse-
fellesskap mellom disse instansene
med tanke pa 4 fa lgst konkrete ar-
beidsoppgaver blant de eldre i
kommunen. I forslaget regner en
med at det er ngdvendig 4 engasje-
re/ansette en person pa deltid til &
veere ansvarlig for utviklingen av
samarbeidsprosjektet i nzr forstael-
se med et samarbeidsutvalg. Et slikt
utvalg bgr ifglge forslaget bestd av
en representant oppnevnt av menig-
hetsridene, en representant opp-
nevnt av de humanitere organisa-
sjonene og en representant opp-
nevnt av helse- og sosialstyret i
kommunen.

I praksis ble det da tenkt slik at
lederen skulle fordele arbeidsopp-
gavene og se til at lokale lag av
humanitere organisasjoner, diako-
nater og diakoniutvalg utfgrte opp-
gaver som bespgkstjeneste, telefo-
nandakt og middagsutkjgring. I til-
legg til dette ville lederen fé endel
administrative oppgaver samtidig
som han/hun métte std i kontakt
med kommunens helse- og sosial-

tjeneste og vere orientert om situa-
sjonen hos frivillige organer og or-
ganisasjoner.

Reaksjoner pa samarbeidspro-
sjektet

De kirkelige og humanitere rad,
utvalg og foreninger som fikk for-
slaget til hgring, gav uttrykk for
mange verdifulle synspunkter.

De fleste uttrykker tilbakehol-
denhet overfor forslaget til samar-
beidsoppgaver eller avviser helt
mulighetene for & bli engasjert i
flere oppgaver enn det de allerede
har. Fglgende svar kan sti som et
eksempel pa holdningene til & bli
ytterligere engasjert i frivillig virk-
somhet: ;

«Vart svar til de aktuelle spgrs-
mél som blir stilt er at vi selvsagt er
interessert i alt velferdsarbeid blant
de eldre, men vi kan ikke pd det
niverende tidspunkt love 4 gi inn
pé forpliktelser og samarbeidspro-
sjekter som vi er redd vil pélegge
oss oppgaver som vi ikke makter,
Vi er tross alt en liten gruppe og
fgler at grensen er nédd for hva vi
makter.»

Vi ma passe oss for 4 tro at det er
uvilje mot & vere engasjert i frivillig
arbeid for og blant eldre. Alle orga-
ner og organisasjoner som vi har
hatt kontakt med driver sitt eget
eldrearbeid. Bakgrunnen for mot-
standen mot prosjektet var at de ik-
ke hadde muligheter til 4 pita seg
flere oppgaver enn det de allerede
hadde ansvar for. Det var en klar
uvilje mot 4 utvide sitt frivillige
engasjement. Det virker som om vi
n har nddd en grense for hva vi kan
forvente av frivillig innsats.

Ringsaker kommune er bide hva
gjelder innbyggerantall og geografi
en stor kommune. Innbyggerantal-
let pa ca. 30.000 er fordelt pi de
store sentra — Moelv og Brumund-
dal — samt en rekke smi grende-
samfunn.

Pa bakgrunn av forslaget til orga-
nisering av samarbeidsprosjektet
kom det til uttrykk en viss frykt for
at sentrale hensyn vil bli prioritert
pa bekostning av lokalforeningens
behov for & vise omsorg for eldre i
eget nermiljg. Fglgende svar er et

talende eksempel pa de holdninger
som kom til uttrykk i denne sam-
menheng:

«Dersom det skal opprettes koor-
dineringsgruppe(r)  arbeidsutvalg
for prosjektet «Eldreomsorg i
Ringsaker bgr dette skje i de lokale
grendemiljgene, f.eks. menighets-
vis og ikke sentralt for Ringsaker
kommune. Dette fordi Ringsaker
kommune er for stor og uoversikt-
lig.»

Gjennom  prosjektbeskrivelsen
har vi nok ikke maktet § fi fram
godt nok forholdet mellom sentralt
ansvar og lokale forpliktelser. In-
tensjonene med et samarbeidsut-
valg pluss en leder for prosjektet var
ikke 4 hemme lokalforeningene.
Snarere tvertimot. Det sentrale ledd
skulle vitalisere lokalforeningene.
Gi dem konkrete arbeidsoppgaver
slik at de virkelig skulle fi anled-
ning til 4 hjelpe eldre i sitt eget lo-
kalmiljg. Det er nok en rekke &rsa-
ker til at intensjonene med prosjek-
tet er blitt oppfattet pd denne méten.
Folks holdninger til kommunalt
ansvar i forhold til frivillig enga-
sjement og utrygghet pa foren-
ingens eget eksistensgrunnlag er
antageligvis momenter som har
spilt inn i denne sammenheng.

Avrunding av prosjektet

Utfra de innkomne reaksjoner i
april 1984 fant en liten grunn til 4
utvikle prosjektet videre. Selv om
prosjektet skulle formelt avsluttes
allerede etter et &rs tid — har pro-
sjektet skapt verdifulle ringvirk-
ninger. En har grunn til 4 tro at
samarbeidspartnere gjennom dette
arbeidet er i enda stgrre grad enn
tidligere blitt klar over hvordan de
kan samarbeide. Dette er da allere-
de bekreftet fra kommunens side.
Helse- og sosialstyret gjorde i for-
bindelse med sin vurdering av saken
slikt vedtak: '

«Helse- og sosialstyret finner ik-
ke pd det ndverende tidspunkt
grunnlag for noen na&rmere oppfal-
ging av det utrednings-/forsgksar-
beid som er pibegynt av Brumund-
dal menighetsrdd og fulgt opp i
samarbeid med Ringsaker kommu-
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Forts. fras. 11
4 f diakoniens sak opp pé Kirkens

dagsordning gjennom de Arlige
prioriterte rammeprogrammer som

kirkemgtet skal utarbeide for Kir-

keradets arbeid.

Saker

Foruten Storting, Regjering og
Departement kan Kirkeradet, bi-
spedgmmeradene,  bispedgmme-
mgtene, medlemmer av kirkemgtet
og bispemgtet anmelde saker til be-
handling i kirkemgtet. Ut fra dette
vil arbeidet pd bispedgmmeplan bli
stadig viktigere, og det vil ogsa
veere av stor betydning hvem man
far valgt inn av medlemmer av kir-
kemgtet.

Saker som gnskes behandlet, ma
anmeldes til kirkerddet senest 10
uker fgr mgtet, og det ma foreligge
skriftlig redegjerelse for sakene til
samme tid. (Saker til kirkemgtet
1985 vil matte vaere forelagt Kir-
kerddet i midten av august, fordi
neste kirkemgte er fastlagt til fgrste
hele uke i november, uke 42).

Komitéene

— Kirkemgtets medlemmer for-
deles pa faste komitéer for de ho-
vedomrider som fplger av mgtets
mandat, og det kan oppnevnes
andre komitéer som mgtet finner
ngdvendig, heter det i kirkemgtets
vedtak. Bt av hovedomridene som
fglger av mgtets mandat er program
og tiltak for Kirkens diakoni, og det
skulle derfor veere grunn til 4 tro at
det vil bli opprettet en fast komité-
for diakoni.

Tilsvarende komitéer skulle man
ogsa anta ville bli opprettet for bl.a.
Kirkens dépsundervisning og tjenes-
teordninger for kirkelig ansatte.
De faste komitéene velges pd det
farste kirkemgtet i valgperioden og
for denne periode. Det kan ogsa
oppnevnes andre komitéer etter be-
hov for sé lang tid som kirkemgtet
bestemmer. Komitéene kan ogsi
nedsette arbeidsgrupper innen sin

midte for & forberede saker for ko-
mitéen, og kan innkalle sakkyndige
personer til sine mgter.

Kirkeradets fagutvalg

De névarende fagutvalgene si
som Diakonirdd for Den norske
Kirke, fortsetter sin virksombhet inn
til videre. Nér ny utvalgsstruktur er
vedtatt, vil disse fi en ny form.
— Fagutvalgene md i prinsippet
hgre inn under kirkemgtet og ha en
ner tilknytning/kontakt til kirke-
mgtekomitéene. Kirkemgtet vil se-
nere ta endelig stilling til en even-
tuell bemyndigelse til Kirkeradet
vedrgrende oppnevning, heter det i
kirkemgtets vedtak.

Kirkeradet kan ogsd oppnevne
arbeidsgrupper i tillegg til fagko-
mitéene «til 4 Igse serskilte oppga-
ver, arrangere mgter og konferanser
og forgvrig velge arbeidsformer
som ansees tjenlige for & virkelig-
gjgre de oppgaver som fremgar av
lovverket og kirkemgtets beslut-
ninger.»

Det er en gledelig utvikling &
spore i at diakonien er med som en
selvstendig og viktig del nér Kirken
sentralt skal vurdere sitt oppdrag.
At det ogs3 ligger en reell vilje bak
til & fplge opp dette, fremgikk pé
kirkemgtet av at det ogsa vedtok en

resolusjon til stgtte for opprettelse

av  lovfestede soknediakonstil-
linger. For oss som arbeider med 4
fremme diakonien i var kirke, vil
den nye sentralkirkelige struktur
dpne nye muligheter for et serigst
arbeid med program og tiltak for
Kirkens diakoni som det heter, og
ogsa for tjenesteordninger for dia-
koner i kirkelige stillinger. .

Forts. fra s. 7

Helse- og sosialstyret vil likevel
tilrd at evnt. samarbeid mellom fri-
villige organisasjoner og helse- og
sosialtjenesten i Ringsaker i framti-
da skjer pd grunnlag av skriftlige
samarbeidsavtaler som vedtas av
helse- og sosialstyret.

Helse- og sosialstyret vil tilst at

administrasjonen arbeider videre
med & etablere slike samarbeids-
former for distribusjon av ferdigla-
get middagsmat og telefonandakt-
ordningen. »

Vurdering

Gjennom dette prosjektet prgvde
vi & f4 etablert en ny vri pé arbeids-
fordeling pa eldresektoren mellom
kommunen og de frivillige. Kirken
og de frivillige organisasjoners ar-
beid pé eldresektoren skulle stimu-
leres og utvikles i-ét samarbeid med
kommunen. ‘

Vi henvendte oss til en del av de
frivillige — til de som allerede var
organisert i en type . virksomhet.
Prosjektet har derfor sine klare be-
grensninger. Vi har ikke fatt anled-
ning til & vurdere om og pa hvilken
méte andre frivillige medarbeidere
kunne tenke seg & gi inn i slike
OMSOIgsoppgaver.

Det er nok en rekke &rsaker til at
vi ikke lykkes med 4 f4 gjennomslag
for vir intensjon med dette pro-
sjektet. Vikan pa den ene siden vise
til en rekke utviklingstrekk som ik-
ke gir familie, slekt og nzrmiljg
muligheter til 4 ta seg av eldre i
stgrre grad enn det de allerede fak-
tisk gjgr. Endret familiemgnster,
befolkningsutviklingen, mobilitet
og g¢kende yrkesaktivitet blant
kvinner er noen av de mestmarkante
trekk i bildet. Marianne Gullestad
har nok helt rett nir hun hevder
(«Plan og arbeid» nr. 4/84 i en ar-
tikkel om «Hvem er de nermeste?»
Norske bymiljger i antropologisk
perspektiv») at det enkelte menne-
ske bade barn og voksne, kvinner
og menn, deltar pa stadig flere livs-
omrader og at disse livsomridene
ofte er adskilte. Boligmiljg er ad-
skilt fra arbeidsliv, politikk, slekt-
skap, fritidssysler og kulturliv,

Hva som dessuten er mindre
anerkjent, hevder hun, er den prak-
tiske konsekvens som uvegerlig ma
folge av disse trekkene ved sam-
funnsutviklingen. Konsekvensene
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