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AV GUNNAR ‘STAVE,
amanuensis ved
Hegskolen i Volda

I februar 1996 arran-
gerte prosjektet "Den
kristne moraltradisjo-
nen i Norge” et semi-
nar som nettopp satte
sokelyset pd dette pro-
blemkomplekset, bide
i et historisk og et sam-
tidsperspektiv. Jorund
Midttun, kapellan i
Nes, holdt et foredrag
under navnet “Fra vel-
ferdsfrykt til sosialetisk
vekkelse”. Diakonos
bringer her en kom-
mentar til dette fore-
draget, skrevet av
Gunnar Stave og holdt
ved den samme konfe-
ransen.

iakoniens rolle i utvik-

linga av velferdsstaten
har blitt diskutert som ein
relasjon mellom to partar:
kyrkja og diakonien pa den
eine sida, staten og det poli-
tiske systemet pd den andre.
Jerund Midtun viser i sitt
innlegg at det blei ei tilnzer-
ming mellom kyrkja og dei
som byggjer velferdsstaten i
1960-dra. Skepsis blei
erstatta med tllit, Samtidig
viser han at vi ikkje kan
snakke om ein generell skep-
sis til statsmakta pa kyrkjefeg
hald, men meir om ein skep-
sis til den varianten som
Arbeiderpartiet representerte
1 velferdsstatens forste fase.

For nokre var skepsisen til
velferdsstaten prinsipiell,
men for dei fleste botna
skepsisen i ei frykt for at dei
diannale institusjonane
skulle misse si frie stilling
eller bli overtatt av staten.
Lagnaden til Oslo lzrarskole
var eit konkret deme pi at
denne frykta var reell.
Mange frykta t.d. at dei pri-
vate sjukepleiarskulane
skulle bli overtatt av staten.
Shik gjekk det ikkje.
Tilnzermingsprosessen mel-
lom kyrkja og
Arbeiderpartistaten var eit
resultat av endringar hos
begge partane. Dei diakonale
institusjonane valde inga
kamplinje, men argumenterte
for sin plass og for det for-
nuftige i samarbeid.
Arbeiderpartiets praksis viste
seg meir pragmatisk enn
retorikken skulle tilseie.
Dessutan endra haldninga til
kyrkja seg. Kyrkja fekk ein
prass i Veigfercf;tenkinga som
gjorde det naturleg 4 sj4 pa
den som samarbeidspart.

Eg vil gd inn p4 denne tilnzer-
mingsprosessen med eit litt
anna utgangspunkt og disku-
tere spprsmalet om diakoni-
ens rolle i utviklinga av vel-
ferdsstaten som ein relasjon
mellom tre partar: kyrkja,
diakonien og velferdsstaten,
Nir eg her snakkar om dia-
konien, er det serleg institu-
sjonsdiakonien eg har i tan-
kane. Det er den delen av
diakonien som har vore mest
paverka av utviklinga av vel-
terdsstaten og som sjalv har

dverka utviklinga av vel-

erdsstaten, Ved 4 sjd pa dia-
konien som ein sjelvstendig
Eart blir forholdet mellom

yrkje og diakoni ogsa tema-
tisert, og det er nedvendig
for & forstd diakoniens for-
hold til velferdsstaten.

Institusjonsdiakonien voks
fram i slutten av forre hun-
dredret. Drivkrafta var ein
visjon om 4 gjenreise den
diakonale funksjonen innan-
for Den norske kyrkja, ikkje
berre som institusjonsdia-
koni, men ogsd som ein
sjelvsagt funksjon i lokalkyr-
kjelyden. Den nye interessa
for diakoni hadde szrleg
grobotn i vekkingsrarslene.

A s armmAmree

Det viste seg at det var let-
tare 4 fd denne visjonen til &
fenge i dei nye frivillige orga-
nisasjonane enn i Den norske
kyrkja. I ferste omgang var
det i institusjonsdiakonien
denne interessa kom til
uttrykk. Av den grunn blei
det diakonale engasjementet
etter kvart skilt ut som eit
eige felt i form av frittsta-
ande institusjonar og frivil-
lige kristelege organisasjonar
som spesialiserte seg pa dia-
koni. Ein utdanningsinstitu-
sjon som Det norske
Diakonhjem, som blei reist
for 4 utdanne ungdom til
diakonal teneste 1 kyrkja,
fekk merke at det var van-
skeleg & skape eit breitt kyr-
kjeleg engasjement for &
bygge ut ei diakonal teneste
innanfor kyrkjelydane. Dei
aller fleste kandidatane fra
dei diakonale utdanningsin-
stitusjonane gjekk til diako-
nale institusjonar eller til den
veksande arbeidsmarknaden
for helse- og sosialarbeidarar.
Forventninga om ein raskt
veksande kyrkjeleg arbeids-
marknad bﬁ;i ikkje innfridd.
Den nye institusjonsdiako-
nien blei derfor ein eigen sek-
tor som kom i ei mellomstil-
ling mellom kyrkja og den
ekspanderande sosialhjelps-
staten, som Anne Lise Seip
(professor i historie ved UiQ)
kallar den farste fasen i vel-
ferdsstatens utvikling.
Forholdet mellom diakonien
og staten har gdtt frd kamp
til integrasjon. Forholdet
mellom diakonien og kyrkja
har pa sett og vis gitt den
omvendte vegen, frd integra-
sjon til autonomi, Denne
utviklinga har skapt ei sterk
kiensle hos mange innanfor
diakonien av at diakonien
har vore eit stebarn i kyrkja.
Kyrkja har ikkje opna sine
derer for diakonien og skapt
rom for dei som har hatt et
kall til diakonalt arbeid.

I den forste fasen sprang det
diakonale engasjementet ut
av el sterk kyrkjeleg interesse
for sosiale spersmal, seerleg
innanfor vekkingsrearsla.
Engasjementet blei bore av
ein visjon om ei diakonal for-
nying som skulle gjere diako-
nien til ein naturleg del ay
kyrkja og ikkje minst lokal-



kyrkjelyden si verksemd.
Utdanningsinstitusjonane var
ein reiskap for & utruste kyr-
kja med medarbeidarar som
var spesielt kvalifisert til
denne gjerninga. Sterke kref-
ter 1 kyrkja var skeptiske til
den moderne staten og sig
diakoniinstitusjonane som eit
mottrekk til framveksten av
sosialhjelpsstaten. Innanfor
dei diakonale institusjonane
var haldninga meir nyansert,
og dei fleste institusjonane
baserte seg pd ei eller anna
form for samarbeid med
offentlege styresmakter, men
opererte som autonome insti-
tusjonar. Den diakonale iden-
titeten blei knytt til den indi-
viduelle motivasjonen til
medarbeidarane. Det var dei
kristne personlegdomane
som var garantien for den
diakonale identiteten. Den
faglege kompetansen blei sett
pé som viktig, men under-
ordna den subjektive motiva-
sjonen. [ denne fasen var dei
iakonale institusjonane pio-
nerar bide pa utdanningssida
og nér det gjaldt arbeidet i
forhold til bestemte klient-
grléipper. Diakonien var
padrivar for ut viklinga av eit
offentleg tilbod ved 4 synleg-
giere behov og sette i gang
utdanninga av helsepersonell.
Diakonisseutdanninga
(1867) og diakonutdanninga
(1890) var dei to ferste sju-
kepleiarutdanningar i Noreg.
Utfordringa for dei diakonale
institusjonane var 4 sameine
ein trusdiskurs og ein fagleg
- vitenskapleg diskurs.
Diakoniinstitusjonane stod
midt i spenninga som det
moderne gjennombrotet
skapte.

I mellomkrigstida blei banda
mellom dei diakonale institu-
sjonane og den ekspande-
rande sosialhjelpsstaten ster-
kare. Kravet om fagkompe-
tanse som vilkar for drift av
mange institusjonstypar,
gjorde det nodvendig 4 satse
pa eit sterkare samarbeid.
Offentleg stette blei ein vik-
tig feresetnad for drifta av
mange institusjonar.
Utdanningsinstitusjonane
knytte utdanninga av diako-
nar og diakonisser til sjuke-
pleiarutdanninga, og tilpassa
seg den faglege utviklinga av

sjukepleiarutdanninga med
sikte pi offentleg autorisjon.
I'mangel av ein kyrkjeleg
arbeidsmarknad, fekk dei
fleste diakoniarbeidarane
arbeid i den offentlege sekto-
ren og ikkje i den kyrkjelege.
For diakoniinstitusjonane
blei den diakonale identiteten
framleis knytt til den subjek-
tive motivasjonen hos medar-
beidarane, altsi den kristne
}Jersoniegdomen. Fra kyrkje-
eg hald var det ei relativt
laber interesse for dei diako-
nale institusjonane og for 4
etablere ein funksjon 1 lokal-
kyrkjelyden for utdanna dia-
koniarbeidarar, serleg dei
mannlege. Blant diakonane
var det sterk frustrasjon over
den lunkne kyrkjelege inter-
essa for 4 opprette kyrkjelege
stillingar. Dei kjende seg
tvinga til 4 orientere seg mot
den offentlege arbeidsmark-
naden.

Velferdsstatens ekspansjon
blir szrleg tydeleg 1 1960-
ara. Den sosialistiske vek-
kinga tilferte nye kyrkjelege
perspektiv pa staten og sta-
tens rolle. Den kyrkjelege
skepsis blei i stor grad
erstatta av tillit. Kyrkja sig
staten som ein garantist for
dei svake og ga legitimitet til
ei sterk satsing pa offentlege
loysingar. Diakonien blei pa
alle matar fanga av profesjo-
naliseringa. Krava om fagfeg
kompetanse gjorde at faglege
kvalifikajonar blei overordna
den personlege motivasjonen.
Mange av dei diakonale insti-
tusjonane fekk eit stort inn-
slag, kanskje eit flertal, av
medarbeidarane. Alternativet
blei 4 knyte den til det
kristne verdigrunnlaget som
institusjonen bygde pa. Det
institusjonelle miljget for dei
diakonale institusjonane blei
det faglege og vitskaplege
miljget. Den faglege diskusjo-
nen kom i forgrunnen og den
diakonale meir i bakgrunnen.
Kallsmedvitet blei fortrengt
av yrkesmedvitet.
Velferdsstatens ambisjon om
eit totalt offentleg ansvar
krevde at dei private, ogséd
dei diakonale, institusjonane
blei integrert 1 det offentlege
systemet og underordna dei
same vilkdra som offentlege
institusjonar. Diakoniens

rolle blei 4 fylle hol, vere med
4 gere det offentlege tilbodet
komplett. Den diakonale
identiteten blei som sagt
knytta til verdigrunnlaget,
men i den faglege debatten
var det fa spor av dette.

Historia til dei diakonale
institusjonane viser at sterke
likedanningsprosessar har
sett sitt preg pa del og truga
den dialfonzgllg identit%ten,g
Dei har p4 den eine sida vore
knytt til eit institusjonelt
miﬁe som har stilt krav om
likedanning., Men det har
ogsd gjort det mogleg for dei
diakonale institusjonane &
dverke utviklinga av vel-
erdsstaten. P4 den andre
sida har institusjonane hatt
eit tvetydig forhold til kyrkja.
Det har svekt den kyrkjelege
identiteten. [ sekstidra er det
integrasjonen i det offentlege
systemet som er det mest
typiske. I denne perioden blir
iakonien meir paverka av
velferdsstaten enn nokon
gong fer. For mange diako-
nale institusjonar blir kam-
pen for & overleve det vikti-
gaste, og strategien er tilpas-
sing.
Men dette sterke presset i ret-
ning av innordning og tilpas-
sing blir ogs4 eit utgangs-
punkt for uroa og konﬁik—
tane rundt den diakonale
identiteten som blomstrar
opp i syttidra. @

Fra KULTs skriftserie nr. 101 -
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