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Forord

Rett etter videregaende flyttet jeq til Filippinemg ble boende i Manila i omtrent 3 ar. Jeg
var fasinert av menneskene, naturen, og kultufeteve i et land som var s& ulikt Norge var
sveert spennende. Jeg leerte spraket, og fikk nfdipgenske venner. | lgpet av disse arene
fattet jeg en interesse for kultur, kommunikasjawjkling og samfunn. Forskjellen pa fattig
og rik er pafallende i Manila. | Manila er det ngarslumomrader. De er spredd utover hele
byen, og man kan se slumbebyggelse vegg i veggmoel@rne handlesentre. Noen steder er
slumbebyggelser begrenset til enkelte deler av.bydmanila kunne jeg velge et slumomrade

som ikke var for stort, og dermed regne med &jbhitkmed sentrale personer i omradet.

Jeg vil gjerne takke min veileder Marianne Skjostf@ oppmuntringer, raske responser og

gode rad.

Uten lederne i Labajan hadde jeg ikke fatt god &kiined innbyggerne. Jeg vil derfor takke
lederne for & ha tatt godt i mot meg. Takk tiéatiine informanter som villig har delt sine
historier med meg.

Jeg vil gi en spesiell takk til mine venner Lealb@io og Theresa Carumba som har hjulpet

meg med spraklige utfordringer, og stattet megmpem hele feltarbeidet.

Min far, Odd Skjeeveland, skal ha takk for gjennasinlg og retting. Takk ogsa til Torunn

Kuven som har hjulpet meg med & oversette engédsed til norsk.

Jeg takker til slutt min mann, Mahel Skarnes, samidtitt med meg pa feltarbeid, og stattet

meg i hele skriveprosessen.

Torhild Liane Skarnes
02.12.2009



1. Introduksjon

Det er vanskelig a flytte igjen og igjen. Vi lesam fugler.

Slik oppsummerte en av mine informanter sin erfarived & bo i illegale slumomrader. Hun
hadde opplevd a bli jagd bort fra sitt hjem fleemger. Som fattig hadde hun mattet flyttet

fra andre slumomrader pa grunn av arlige flomniga.hun kom til Labajan, hvor jeg gjorde
feltarbeidet mitt, opplevde hun a leve under erskamt trussel om tvangsutkastelse. Dette
gjorde at fremtidsutsiktene var usikre, hun maltelavaere beredt pa a raske sammen
eiendeler og flykte om myndighetene skulle komnreééfgage henne og familien fra hjemmet.
Hun har valget mellom a flytte tilbake til landslolggog leve uten tilgang til skole, jobb og
offentlige tjenester, eller & fortsette a leve @byha muligheten til & sende barna pa skolen og

tjene litt penger, men & leve med en konstant eske.

Denne studien handler om hvordan slumbeboere esteimt del av Manila handterer sin
usikre hverdag. Antallet mennesker som bor i shenden over gker. Mange av disse
okkuperer hus eller eiendom, og lever i fare folidvangsutkastet. Likevel velger millionvis
av mennesker & flytte til, og forbli, i en slikusisjon fremfor & bo pa landsbygda. Det finnes
ikke nok jobber, og heller ikke infrastruktur tiirgkludere disse menneskene i bysamfunn. Sa
lenge de bor og jobber uten tillatelse, regnesode lgiminelle med alle begrensninger og
stigmatiseringer det innebeerer. For a prgve dddrgordan slumbeboere takler en slik

hverdag har jeg utfart feltarbeid i et slumomrade.

1.1 Bakgrunn

| 2007 ble verden urban, mer enn halvparten averextefolkning bor na i byer. Byer

verden over vokser i rekordfart. Byene i utvikiteynd vokser mest og raskest, og de siste 20
arene har disse vokst med gjennomsnittlig 3 miéicinnbyggere i ukd. Det er de

mellomstore byene som vokser hurtigst i dagovedarsaken til gkningen i antall bybeboere
er at det blir fgdt flere mennesker enn det dgrenle, alts& naturlig vek3tTilstremningen

fra landsbygda bidrar og til mye av veksten. Bystek er ikke jevn over hele verden, i vesten

1 UN-HABITAT. 2008. State of the world cities 2008/2009. Harmoniougsit. ondon: Earthscan: 11-15
2 UN-HABITAT. 2006. State of the worlds cities 2006/7 —The millenniwvetbpment goals and urban
sustainability: 30 years of shaping the habtiat adge London: Earthscan: 5

3 UN-HABITAT 2008: 24



synker innbyggertallet i flere by&rDen hurtige byveksten i utviklingsland byr p&éle
utfordringer. Det er ikke nok boliger til alle ki& godt nok utviklet infrastruktur, ikke nok
tilbud om offentlige tjenester. Byveksten har testii at det har vokst frem flere byer med
store dimensjoner. Byer som har mer enn 10 miélionnbyggere kalles megabyer
(megacities Byer med mer enn 20 millioner innbyggere kaftestabyerhetacitie$. Innen
2020 vil nesten alle de starste byene i verden vasxklingsland® Folk som flytter fra
landsbygda til byene gjar dette oftest fordi dekens finne jobb, og fa bedre levekar. Men
utfordringene ved a finne en boplass i byen, gignange bosetter seg i ikke-formelle
bosetningerifformal settlemenjs | dag er det nesten 1 milliard slumbeboeredes.

Den ikke-formelle sektoren er hvor folk bor og jeblikke-registrerte forhold, og har fa
muligheter til & fa sine rettigheter ivaretatt. fermelle sektoren er den sfaeren hvor alt er
registrert og regulert av myndighetene. En forraddeider betaler skatt, og har mulighet til &
Ivareta sine rettigheter som arbeider. En formelhdomseier har papirer som bekrefter
eierforholdet.

FNs tusenarsmal nummer 7, delmal 11 er a bedretiii®0 millioner slumbeboere innen
2020° Fattigdom i byene er ofte blitt sett p& som dlertidig problem fordi bade fattige
innbyggere og myndighetene har antatt at bosetnangkal oppgraderes eller forsvinne etter
hvert. | dag blir slumbosetninger sett pa somanigwdel av bybildet i utviklingsland. Folk
velger a bo i slum i byene fordi i byen er det lestilgang pa mat, jobb og offentlige tjenester
enn pa landsbygda. Dette pa tross av at de mkelfetanat de selv kunne dyrket pa landet.
Den urbane befolkningen er mindre avhengige avivegrennhgsting. | byene tjener folk
generelt sett mer enn pa landsbygda, dette gjelyks for arbeidere i den ikke-formelle
sektoren'. | byene i utviklingsland skjer omtrent all veksitumomradené. Dersom man

skal dekke boligbehovet til innbyggerne i fremtidea det bygges 35.1 millioner boliger pa
verdensbasis hvert ar i de neste 25 arene. Dgtdtelet ma bygges 96 150 boliger daglig,
alts& 4000 boliger i timenA Estimatet inkluderer ikke oppgradering av eksestee, forfalne

bygninger.

Noen av slumomradene i Manila ligger inne i byardra i utkanten. Det er et gkende antall
slumbeboere i Manila. 11918 hadde Manila 460 D@Dyggere, i 1950 var innbyggertallet

* UN-HABITAT 2008:6, 12

°> UN-HABITAT 2006:6

® UN-HABITAT 2006:54

" Kramer, Mark. 2008Dispossessed. Life in our world’s urban sluidew York: Orbis books, Maryknoll:29

8 UN-HABITAT 2006:11

® UN-HABITAT 2005. Financing urban shelter. Global report on human|setients 2005.ondon: Earthscan:5



1,5 millioner, i 1975 var det 5 millioner, i 199@ndet 8 millionert? 1 2004 var
innbyggertallet malt til 14,3 millioner: Omtrent én million mennesker reiser til og fra

Manila daglig*?

Flere av slumbeboerne opplever a bli tvangsutkéistetine hjem. Tvangsutkastelser kan
skje fordi slumbeboerne bor ulovlig pa andres edemdfordi myndighetene gnsker &
forskjgnne en del av byen, eller ha andre grunberder tvangsutkastelsene blir ofte

slumbeboernes hus rasert.

1.2 Presentasjon av problemstillingen

Feltarbeidet mitt er utfgrt i Labajan som er emgdosetning i Manila, problemstillingen

omhandler innbyggernes tilpasning til en usikkesraag:

Hvordan pavirker tvangsutkastelser og deltakelderi ikke-formelle sektoren hverdagen

til innbyggerne i Labajan?

For & kunne svare pa problemstillingen ma jeg fgiret kontekstuelt rammeverk. Jeg skal
beskrive fysiske og sosiale forhold i felten. Deneskal jeg forklare metodene som er brukt i
denne studien. Jeg skal gjengi noen av mine irdaters beretninger om hvorfor de kom til
Manila, og hvordan de opplever tvangsutkastelSepattere lever delvis utenfor det formelle
samfunnet, og dette pavirker deres mulighet tfl 8kolegang, jobb, og tilgang til offentlige
tienester. Jeg skal beskrive hva den formelleergikke-formelle sektoren er, og hvordan

innbyggerne i Labajan tar del i begge disse sektore

1.3 Tidligere forskning

Det er flere som har forsket pa slum og slumboeggri Jocano F. Landa, en filippinsk
professor i antropologi, har forsket pa ulike filipske kulturer og miljger. Han og hans
familie flyttet inn i et slumomrade for & studeneet blant slumbeboere i Manila. De ble

boende i slummen i flere ar. Han skrev en bok th@sefunnene. Slum as a way of life. A

10 Kramer, Mark 2006:27
1 Davies, Mike 2006Planet of slumsNew York: Verso:4
2 Kramer, Mark 2006:27



study of coping behaviour in an urban environméneskriver Landa slum som en livsstil.
Hans synspunkt er at menneskene i slummen tilpasgespesifikke fysiske forhold slik som
a matte leve fra hand til munn fordi de ikke hatégobber. Han beskriver en rekke lokale,
kulturelle begrep som er viktige for & forsta sl@inbernes aktiviteter og oppfattelse av egen
situasjon* Landa tar for seg de ulike arenaene for interaksfon gatemiljger, lokale

butikker, og lokale barer.

| 2001 ga den peruanske gkonomen Hernando De $btikenThe mystery of capital. Why
capitalism triumphs in the west and fails everyvehelse’® De Soto har forsket pa ulike
aspekter ved jordeierskap i den formelle sektogenden ikke-formelle sektoren. Han har
gjort en rekke undersgkelser i utviklingsland. Hadersgkte blant annet hva som skal til for
a fa registrert en ikke-formell forretning og fandemgjort til en formell forretning. Han

mener at eiendom i den ikke-formelle sektoren edtvmange penger, og at fattige egentlig
har ressurser. De kan ikke benytte seg av resgissee fordi eiendommen, eller
forretningene deres, ikke er registrert i den fdlengektoren. Dermed er eiendom som fattige
besitter, dagd kapital. Eiendommen kan ikke brukesdere investering inntil den er

formalisert'®

UN-HABITAT, ' som er FNs organisasjon som jobber med bosetqiaganal, forsker pa
slum og byvekst. De gir blant annet ut rapporten presenterer statistikk, informasjon, og
teorier om den urbane situasjonen verden overseD@pportene er sveert omfattende, og de
har ulike fokus. Den farste rapporten ble gitt 1886, den forelgpig siste ble gitt uti oktober
2009'® Rapporten fra 2003 handler som sltin,denne rapporten diskuterer hva slum er, og
gar igjennom ulike aspekter ved slum. Blant diSk&ago- skolersom er en teori om

hvorfor slum oppstar i bestemte deler av en byic&jo-skolen bygger pa ideer fra Burgess,
Hoyt og andre som pa 1920 og 1930-tallet boddeidagjo og utiklet teorier pa landfordeling

i byer?® Chicago-skolen sier noe om hvorfor fattige mekaesamles i bestemte omrader,
og rike mennesker samles i andre omrader. En aeoeirsom presenteres i rapporten fra

2003 erThe tipping pointsom gar ut pa at levematen til et helt lokalsamfkan endre seg

13 Jocano Landa F. 197Slum as a way of life. A study of coping behawi@n urban environmenManila:
PUNLAD research house

% Jocano Landa F.1975:166-199

15 De Soto,Hernando. 200The mystery of capital. Why capitalism triumphthia west and fails everywhere
else.London: Black Swan

18 De Soto, Hernando 2001: 36,47, 67

7 http://www.unhabitat.org

18 UN-HABITAT. 2009. Planning sustainable citiekondon: Earthscan

19 UN-HABITAT. 2003.The challenge of the slums —Global report on husettiement 2003.ondon:
Earthscan,

22 UN-HABITAT 2003: 17-18



nar antallet mennesker av en bestemt type innbgguaret vippepunkt. Endringer kan skje
nar fattige blir en majoritet i et omrade, og feyktfor kriminalitet gker blant middelklassen i
omradet. Frykten for kriminalitet kan lede tilratddelklassen gradvis flytter ut, og fattige og
arbeidsledige flytter inA* Rapporten fra 2003 beskriver slum fra ulike siderlegger

grunnlaget for det som senere blir en mer tydedifinésjon pa hva slum er.

UN-HABITATS rapport fra 2005 handler om ulike firgiaringsmuligheter for & oppna
utvikling i byer i utviklingsland?

Rapporten fra 2006/2007 tar for seg hver enkeleaulike indikatorene pa hva en slum er, gir
eksempler frazase studiesyg forklarer hvilke mal statistikken pa slum baseseg pa.
Rapporten gir ogsa et bilde av den globale urbdnasgonen. Byer er trendsettere og det er
en gkende konkurranse blant nasjoner om a fa Istdde internasjonale arrangement. Dette
gker ogsa presset pa byer i utviklingsland til Adeuholde tritt med byer i utviklede land.

Det er avgjgrende a trekke til seg den globalenfietiten som ser etter muligheter for profitt,
og investerer der det blir tilrettelagt for potesiis kunder™ Rapporten legger vekt pa
tusenarsmal nr. 7, delmal 11 som er at forholdid®® millioner slumbeboere skal veere
bedret innen 202¢.

Rapporten fra 2008 tar blant annet for seg hvaggiibrskjeller mellom fattig og rik gjar
med folk, og hva som skillerqualityog equity. Fgrstnevnte handler om a ha lik status, lik
inntekt. Sistnevnte sier noe om like mulighetetike rettigheter

Den nyeste rapporten ser pa ulike sider av bypdaig slik som geografisk planlegging,
miljgproblematikken, den ikke-formelle sektorenpgnlegging av tilgang til offentlige

tienester®

Mike Davies har gitt ut en bok kdanet of slumsBoka gir et grundig innblikk i dagens
urbane situasjon. Davies mener at & gi ikke-foleriahbyggere eiendomsskjgter ikke er
tilstrekkelig for & lgse fattigdomsproblematikkelmyiene. Han papeker at & dele ut
eiendomsskjater vil gi skatteinntekter, stemmestadpilitet uten at det koster myndighetene

mye?’

2L UN-HABITAT 2003:75

22 UN-HABITAT 2005

23 UN-HABITAT 2006:8

24 UN-HABITAT 2006:54

25 UN-HABITAT 2008:50

28 UN-HABITAT 2009

27 Davies, Mike. 2006:80-81



Robert Neuwirt?®, har periodevis bosatt seg i ulike slumomradergitaut en bok kalt
Shadow cities. A billion squatters, a new urbamlev® Neuwirth skriver fra sinease
studiesog argumenterer for at de fattige ma involveresshvert utviklingsprosjekt om det

skal lykkes. Neuwirth kritiserer UN-HABITAT for & skrive mye, dgandle lite. Han gir

som eksempel at UN-HABITATSs hovedkontor ligger iifdhi, hvor det ogsa er massive
slumbosetninger, og hvor mennesker lever underezkst forhold. Neuwirth pastar at UN-
HABITAT ikke har giennomfart noen vellykkede prdsier i slummen i Nairobi® Han
kritiserer ogs& De Soto for & foresla for enklekiltil komplekse probleméf. Neuwirth

mener at istedenfor & gi slumbeboere eiendomsskjme en gi dem trygghet pa at de ikke
kommer til & bli tvangsutkastet. Dersom slumbebdgler seg trygge, kommer de til & bygge

ut og utvikle sine egne bosetninger.

Mark Kramer har gjort en lignende studie som NetiwiKramer har periodevis bosatt seq i
ulike slumomrader, og skrevet en bok basert pafsime. Han knytter situasjonen for
slumbeboere til ulike temaer som kolonialisme demelle- og den ikke-formelle sektoren.

helse, jordeierskap og mét.

ESCR-Asid* har gitt ut en publikasjon kalthe way forward. A policy resource book on
legal empowerment of the poor in the PhilippiffedJtgiveren av denne boken ser pa
hvordan fattige er utestengt fra den formelle sekto Det gis ogsa et innblikk i gjeldene

lover og forskrifter om fattiges rettigheter péifiinene.

Amnesty International har gitt ut en rapport ormsliDeres synspunkt er at fattigdom er et
resultat av brudd pa menneskerettighetene, ogiabsisetninger er en manifestasjon av

fattigdom.*

Pa bakgrunn av studier gnsker jeg a videreutvika fsom tidligere er gjort. Min studie
handler om hvordan slumbeboere handterer en hvengagmye usikkerhet knyttet il

bosituasjonen og arbeidssituasjonen. Jeg sergédter som gjgr at slumbeboerne er utsatt

%8 Robert Neuwirth er journalist som ogsa har  stiilesofi.

29 Neuwirth, Robert. 20068hadow cities. A billion squatters, a new urban diddew York: Routledge,

%0 Neuwirth, Robert.2006:242-247

% Neuwirth, Robert 2006:43

32 Neuwirth, Robert 2006:306

¥ Kramer, Mark. 2006:95-116

34 Economic, social and cultural rights-Asia

% Garcia R.K., Smebrano G.V., Litong G., Mendozal&g E., Inocian J.& Indon R.2008he way forward. A
policy resource book on legal empowerment of ther pothe PhilippinesManila: ESCR-Asia (Economic,
social and cultural rights-Asia)

% Amnesty International . 2008lums —Human Rights live hetendon: Amnesty International



for tvangsutkastelser, hvilken rolle den ikke-follmeektoren spiller, og hvordan

slumbeboerne takler & leve under usikre forhold.

1.4 Presentasjon av felten

Metro Manila bestar av 17 byer, og det er flerafadiggende byer som ligger tett opp mot
metropolen. Over tid har byer, eller distrikterprsbar ligget i utkanten av Metro Manila blitt
innlemmet i metropolen. Manila city er en av deby@ne i metropolen. Jeg kommer til &
omtale Metro Manila som Manila, og bydelen "Manis&dm Manila city. Manila er
desentralisert og de ulike byene har hvert sittygs og hver sin borgermester. Labajan
ligger i Antipolo som ligger i utkanten av Manil@et er omtrent 20 kilometer fra Manila

City til Labajan.

Filippinene er delt innbarangayer. Enbarangay’ er den minste lokale, politiske og
administrative enheten i samfunnet. Det er 169Qrgay-er i Manila. Hver barangay har en
folkevalgtbarangay capitan/captaisom er leder. Labajan er et omrade pa omtreralatih
og det bor 2-300 familier der. Omtrent halvpamer_abajan tilhgrebarangayMayamot.

Den andre halvdelen tilhgrbarangay Mambungan.

Marikina City

Antipolo
Marcos Hi-way La bajan Clty

Sumulong

Manila City Hi-way

Labajan ligger rett ved en hovedvei kalt Marcosatdiy3® Marcos Hi-way ble bygget pa
1980-tallet. Far den tid var denne delen av Amtipandlig. Det har nylig blitt bygget et

%" Fra spanskBarrio” . Barangaykan oversettes til distrikt, bydel eller kvarter.
% Marcos Hi-way strekker seg fra Quezon city i Mariil Antipolo. Det er denne veien som knytter Laiogiil
resten av Manila.

10



stort supermarked rett over veien for Labajan. 2etogsa blitt bygget flere sveere

handlesentre langs Marcos hi-way. Verdien pa latedte omradet gker derfor.

Labajan betyr "der hvor en vasker kleer”. Tidligegeg det en vannkilde i Labajan. Det bodde
ingen rundt kilden, men folk kom dit for & hentenmaog vaske kleer. Vannet var rent, og
omradet var gde. Etter hvert bosatte folk segkilain slik at de slapp a ga langt for a fa tak

i vann. | dag er kilden gatt tom, men det er fretad en gammel brgnn i omradet som samler
regnvann. De fagrste som bosatte seg i Labajanik@v7. Det var bare tre familier der i

begynnelsen, og Celys familie var blant dem. @elydag en av lederne i Labajan.

Vi var bare 3 familier her i begynnelsen. Vi #ythit fordi min datter fikk astma, og vi
matte dra et sted hvor det ikke var sa mye forumimgs Vi pleide a plante bananer og ris
her, det var veldig rolig og vi matte ga dersonville komme oss et annet sted. Det var
ingen hovedveier ut hit. Vannet var rent den gandiefta var ren. Slektningene vare
kom selvfglgelig hit etter hvert, og i 1982 soligtg rettigheter til en del av eiendommen
min>° Mine slektninger og min svigerfamilie kjgpte setigheter her-Cely, butikkeier

og foreningsleder

Innbyggerne trodde i utgangspunktet at eiendomiftearte myndighetene, og at de selv ville
fa mulighet til & eie jorda etter hvert. Ti areetat de farste innbyggerne bosatte seq i
Labajan, trddde en mann ved navn Fernandez fresa atjhan var eieren av omradet. Han
beordret innbyggerne til & flytte ut. Instruksem otflytting ble ikke tatt til fglge.. Fernandez
kastet derfor innbyggerne ut med tvang i 1988.e Allis ble jevnet med jorden. Innbyggerne
i Labajan ryddet opp i ruinene, og bygget opp hassne pa nytt. Fernandez flyttet etter en
tid til USA. En person kalt Sanchez kom da ogtsiaan hadde kjgpt eiendommen av
Fernandez. Han regnet ikke med at Fernandez dtaithene tilbake. Sanchez har flere
ganger sgkt myndighetene om a fa tillatelse tdrdese omradet. Sanchez tvangsutkastet
innbyggerne og sanerte husene i Labajan i 1993/119856 og 2004. Fernandez har na
kommet tilbake fra USA, og hevder at han ikke sigiendommen til Sanchez. Han har gatt
til sak for & fa tilbake sin tapte eiendom. | gitehar det dukket opp to ukjente personer og

et brorskaf’ som har papir p& at de eier omradet Labajan lig§erDet er dermed fem

% Flere av innbyggerne i Labajan forteller at de fpgdspunkt har solgt eller kjgpt "rettigheter!’¢in eiendom.
Med dette menes ikke-formelle rettigheter solgiki&-formelt vis.
“0“The Philippines Guardians brotherhood incorporatesé side 12 for mer informasjon
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aktgrer som pastar at de eier Labajan. Forutedisse fem som kjiemper om samme

eiendom, er den sgrlige delen av Labajan eid aemiav Francisville subdivisioft:

Barangay Mayamot

Marcos Hi-way Celys omidde  Labajan

dimrade

Francisulle Subdivision

Sumulong hi-way

Labajan er i dag delt inn i tre omrader. Den eslenlligger i barangay Mayamot, og de to
andre delene er i barangay Mambungan. Den saititgn av barangay Mambungan tilhgrer
Francisville subdivision. Hvert av disse omradebabajan har en lokal leder. Cely er leder
i det omradet som tilhgrer barangay Mayamot. JaHader i den nordlige delen av omradet
som tilhgrer barangay Mambungan. Marco er ledet sgrlige omradet av slummen, som
tilhgrer barangay Mambungan og Francisville sulsitivi. Marco sier at han har et godt
samarbeid med eieren av Francisville subdivisiabdivision-utvikler& er forpliktet til &
sette av 20 % av eiendommen til boligprosjekt kteiformelle settler&® Marco har
registrertSitio Balooit* som et offisielt navn p& omradet, og er dermedhttigeseparert fra
Labajan. Det er mulig at dette er en av grunniéae dmradet Sitio Baloon ikke har opplevd

tvangsutkastelser.

John er, i tillegg til & vaere leder, medlemTde Philippine Guardians Brotherhood
Incorporated(heretter Guardians), som er et brorskap med adigarkyinner. Brorskapet
tilbyr beskyttelse og hjelp til sine medlemmer.tBies at de i utgangspunktet var et brorskap
for militaere, politimenn og politikere, men na i@an medlemmer med andre bakgrunner.
Guardians har gitt John papir pa at eiendommeartihbrorskapet, og at John er deres

representant i Labajan. Guardiansmedlemmer em& fover hele Filippinene. De

“1 En“subdivision” er et lukket nabolag, avstengt med murer og mé&tevaed inngangen. Francisville er et
middelklassenabolag.

“2 Subdivision-utviklere er folk som kjgper eiendonmrog bygger subdivision-er.

“3 Garcia R.K. et al. 2008:98

“Sitio baloon” betyr plassen ved brgnnen.
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kiennetegnes med en tatovering pa den ene overaogeatovering pa en eller begge
hendene mellom pekefinger og tommeltott. Det he\atdlere hgytstdende personer er
medlemmer av dette brorskapet. Det ble papektlika hold (ogsa fra John) at noen hadde
falske tatoveringer, de gnsket & veere en del aghkapet, men var ikke offisielt sett tatt opp
som medlemmer. Av denne grunn omtaler jeg menmesgem stgtter John som
Guardianstilhengere, og nar jeg nevner de sonfisiedie medlemmer vil jeg kalle dem
Guardiansmedlemmer. John fortalte at det var eGdardianstilhengere i Labajan. De
stattet John og hans lederskap. Etter at jeggpenerksom pa hvem Guardians var, la jeg
merke til flere utfor Labajan som hadde Guardiatsvering.

Innbyggerne i Labajan gnsker & fa en slutt pa tsatkgstelsene. Noen av innbyggerne
mener at det egentlig er myndighetene som eierdehrag at de ulike "eierne” er
spekulanter med falske papir. Noen tror at énienne er har ekte papir, og resten har falske.
Innbyggerne har derfor gatt til myndighetene fardve a fa klarhet i hvem som har de ekte
papirene. Innbyggerne gnsker a ta opp et kollektivgjennonirhe Community Mortgage
Program som er et statlig tiltak hvor squattere kan smrkelan til a kjgpe eiendommen de
okkuperer. Kriteriet for & fa ta opp lan er atbigggerne er organisert i en forening og sgker
om lan kollektivt. Innbyggerne har sgkt om ettsliin flere ganger, men har fatt avslag. De
har omorganisert seg, startet nye foreninger, &gE@nytt. En av grunnene til at de ikke har
fatt Ian, er at det ikke er klarhet i hvem som eieradet. Derfor har innbyggerne gatt aktivt
inn for & finne ut hvem som har det ekte eiendojassk Sanchez truer stadig med rasering
av husene, og innbyggerne ma bruke tid og pengériedale en advokat for & sgke om TRO
(temporary restraining ordéifor dem, og tvinge Sanchez til & utsette sanering
Tvangsutkastelsene har fortsatt pa tross av inrdaygg kamp for a finne rett eier av
eiendommen. Det pagar flere haringer og rettssake finne ut hvem som er den rette

eieren, og hvem som eventuelt har falske papir.

| starten var det Cely som opprettet den fagrsterfimgen, og begynte arbeidet med a sgke om
lan for & fa kjgpt tomten. Pa grunn av at tvankgstelsene ikke tok slutt, ansa noen av
innbyggerne Cely for & veere lite effektiv. Johktpesa seg selv ut som ny leder, og startet en
ny forening. Johns forening er opprettet i Guardiamavn. Labajan ble i ettertid delt mellom
de to barangayene. Disse to foreningene er senttalbajan. Marco har ikke startet en

forening for & sgke om lan til & kjgpe eiendomneedifhan anser sin del av Labajan som

trygg.
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Cely og hennes forening har en advokat som fgn@sdeak. Advokaten er finansiert av
Ingenigr Mike som er president i Celys foreninggdnigr Mike bor ikke i Labajan, men har
en jernvarehandel i utkanten av omradet. Han §s& et byggeprosjekt i et annet omrade i
Antipolo. Advokatutgiftene har veert hgye, og dedrhar foreningen til Cely ogsa mattet
samle inn penger fra innbyggerne i omradet. Catypngvd & alliere seg med Sanchez ved a
prove a fa bekreftet at han er rett eier slik ainles forening kan kjgpe tomten av han.
Sanchez har foreslatt en pris som er for hgy fobyggerne i Labajan. Advokaten betrodde
meg at to av de som pastar at de eier Labajanarki@nter just happened to be my clients
At han representerer 3 av opponentene i en retisggaikke ut til & plage verken han eller
andre. Da jeg spurte advokaten om hans forholdi¢ihtene fikk jeg til svar at det handlet
om & kunne vaere profesjonell. Advokaten har studstTheUniversity of the Philippines
som er et statsdrevet prestisjeuniversitet. Bongsteren i Antipolo og advokaten har studert
sammen og er derfor venner. Det ryktes at borgeieren er medlem av Guardians.

Flere av de sentrale aktgrene i Labajan har korapleidasjoner. Noen av aktgrene har flere
roller, og det kan spekuleres i hvor den enketiggitet ligger. Det var stadig beskyldninger
og baksnakking mellom medlemmene av de to foremegdeg ble fortalt at det hadde veert
slasskamper dem i mellom. Foreningen til Celyargringen til John hadde en pagaende
konflikt. Begge sider gnsket a kjgpe hele omraagtiermed var det et slags kapplap for a fa
godkjent en eier og fa kjgpt eiendommen. De prdetge a finne bevis for at den andres
papir var ugyldige eller falske. Cely gikk for ekspel til hovedlederen av Guardians for &
finne ut hvor mange i Labajan som var formelt reegi$ som medlemmer av brorskapet. Hun
hadde en mistanke om at John ikke var tatt oppcftisiell medlem brorskapet. Da det var
tvangsutkastelser skyldte Cely og John pa hverariglegige mente at dersom den andre bare
hadde gitt etter, sa hadde det vaert slutt pa tudkgstelsene. Flere av innbyggerne, inkludert
Cely og John, mente at den indre konflikten i Labajjorde at de ikke vant igjennom med

sin sak mot jordeierne. Flere uttrykte at de ghakkampen mellom foreningene skulle ta
slutt slik at de sammen kunne fokusere pa viktigiewg
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2 Metode og definisjoner

2.1 Definisjoner og begrepsavklaringer

Her skal jeg presentere sentrale begrep og defdisse.

Fattigdom:

Det finnes flere definisjoner pa fattigdom. Dedjoiner basert pa inntekt brukes for a male
fattigdom, og som sammenligningsgrunnlag i statistianalyser. Jeg har valgt & bruke en

definisjon fra FN som beskriver fattigdom:

Fundamentally, poverty is a denial of choices angosfunities, a violation of human dignity. It medask
of basic capacity to participate effectively in gbg. It means not having enough to feed and clatfamily,
not having a school or clinic to go to, not havihg land on which to grow one’s food or a job toreane’s
living, not having access to credit. It means insiyg, powerlessness and exclusion of individuals,
households and communities. It means susceptitnl¥yolence, and it often implies living on ma@jior

fragile environments, without access to clean watesanitatior{®

By:
En by er et sted hvor det er en befolkningskonasjun, slike konsentrasjoner oppstar
giennom migrasjon og naturlig vek&t. En by kan defineres alt etter hvor mange innbygge

som bor i et omrade, eller etter hvilke offisighstanser som finnes i et omr&de.

Slum:

Ordet "slum” dukket farst opp i England pa 1900etabg beskrev boforholdene til
arbeiderklassen som flyttet inn i overbefolkedenedslitte boliger naer fabrikkene de jobbet
pa&*® Ordet "slum” beskriver forfalne bygninger/nabolzavhengig av om de er bygget med
tillatelse, eller pd lovlig vié® | fglge FN er et hushold som mangler en elleefev disse

indikatorene pa adekvat boligstandard, karakterssm et hushold i slumtilstand:

1. Slitesterk bolig (durable housing)
For at et hus skal veere slitesterkt ma det veergdtyga sikker grunn, og ha en
struktur som er permanent. Det vil si at husel kakytte mot ekstreme vaerforhold

som regn, hete, kulde og fuktighet. Det er prolatésk a male hvorvidt en bolig er

“ http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydib@ordon_poverty.pdf

Jeg fant ikke FNs definisjon pa fattigdom p& deretsside. Jeg skrev derfor en e-post for a speitee
definisjonen. Jeg fikk til svar at de ikke fanhdenoe annet dokument enn denne artikkelen. $trar&N er
lagt ved som vedlegg nr. 1.

“°UN-HABITAT 2003:24

“"UN-HABITAT 2006:5

8 UN-HABITAT 2006:19

49 UN-HABITAT 2003:79
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slitesterk. | noen land regnes tre som et slitksteateriale, i andre land regnes det
ikke som sadan.Lokale byggetillatelser for hva som er godkjeyghingsstandard

varierer 0gsa°

. Tilstrekkelig bo-areal (sufficient living area)

FNs indikator pa tilstrekkelig bo-areal definerklse som antall kvadratmeter per
husholdsmedlem. Et hus har tilstrekkelig bo-adessom ikke mer enn 3 mennesker
deler samme rom. Det viser seg at mennesker fra kolturer foretrekker & bo mer

enn tre mennesker pa samme rom uavhengig av orardauiighet til & veere faerre.

. Tilgang til trygt vann (access to improved water)

Et hus har trygt vann dersom det har tilgang séréikkelig vann til familiebruk, til en
rimelig pris. Vann ma veere tilgjengelig uten ahftemedlemmer ma utsette seg for
ekstrem innsats for & hente det. En av hovedgnmtieat slumbeboere ikke har

tilstrekkelig eller rent nok, vann, er at myndigére ikke vil legge til rette for dét.

. Tilgang til saniteere forhold (access to sanitations)
Et hus har tilgang til saniteere forhold dersomtaetet privat toalett, eller tilstrekkelig
offentlige toalett. Ett toalett delt pa to hushodgines for & veere tilstrekkelig. Det bar

ogsa veere fasiliteter for a kvitte seg med avigps\ay sappel.

. Sikre boforhold (secure tenure)
Flere slumbeboere lever i fare for a bli tvangssitiav sine hjem. FNs definisjon pa

trygge boforhold er & vaere beskyttet av myndighetant tvangsutkastelseé.

Dersom et hushold mangler tre eller flere av indikene som beskriver adekvate boforhold,

defineres det som ekstrem mangel p& adekvate tmébf@xtreme shelter deprivatipi® P&

Filippinene er det mangelen av slitesterke bolggen er den dominerende indikatoren pa

mangelen p& adekvate boforhdfd.

De fire farste indikatorene beskriver materielle, kdens den siste beskriver mangel pa

tilgang til juridisk sikkerhet. Det er ulike typslumbosetninger som faller under kategorien

"usikre boforhold”.

%0 UN-HABITAT 2006:58, 63
51 UN-HABITAT 2006:19, 32
52 UN-HABITAT 2006:19

53 UN-HABITAT 2006:36

54 UN-HABITAT 2008:101
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Squatter:
Squatterser, i falge FN, mennesker som okkuperer bygniedjer jordomrader uten tillatelse

fra eierer?® Det finnes ingen presis oversettelse av distgiatter”>®

, 09 jeg har derfor valgt
a bruke dette istedenfor det norske ordet okkupBetsom noen bor pa et omrade pa ikke-
lovlig vis, eller uten tillatelse, er omradet earslav typesquatter Beboere i ulovlige
bosetninger kan ha tillatelse fra eieren til & bydningen/pa jordomradet, men har ikke
tillatelse fra lokale myndigheter. Squattere hamainge tilfeller et tosidig problem, de har
verken tillatelse fra eieren til & bo i bygningendomradet, og heller ikke godkjenning fra

lokale myndighete?’

Tvangsutkastelser:

Tvangsutkastelsefdrced evictionger at folk blir tvungne ut av sine hjem. Tvaniysistelse
kan veere en konsekvens av at en bosetning er gd@er at bosetningen er bygget uten
tillatelse. Tvangsutkastelser av slumbeboere skjgnge tilfeller ved at det kommer et
saneringsteam som river ned hus og tvinger fojiduen maten. Uforsvarlige
tvangsutkastelser blir sett pa som et brudd pa eskamettighetene. For at en
tvangsutkastelse skal veere forsvarlig skal innbygg&onsulteres far avgjgrelsen om
utkastelse blir tatt, de skal bli gitt adekvat ehism nar utkastelsen vil skje, de skal bli gitt
informasjon om hvorfor eiendommen trengs til noresnde skal bli gitt det de trenger for a
kunne klage pa avgjarelsen om tvangsutkastelsgitogttshjelp. De skal ogsa fa en
rettferdig kompensasjon for ressursene de mistklydert det de mister av levebrgd og

arbeidsplassef

Sanering og rasering:
Sanering og/eller raseritigdemolitior) er nar bygninger blir totalgdelagt. Ofte er et
"saneringsteam”demolitionteapsom utfgrer en tvangsutkastelse og en sanebeg.er ofte

voldelig episoder knyttet til tvangsutkastelsersageringer.

Formelle og ikke-formelle forhold:

Jeg har valgt a overseitdormal med "ikke-formell” istedenfor "uformell” i denneusdien.
Dette fordi vi pa norsk ogsa sier "uformell” om aeéin pa engelsk vil kalleasua”. Den
formelle sektoren er hvor alle forhold er registg formelt vis i henhold til loven. Dette

*> UN-HABITAT 2003: 82

* Jeg kommer til & bruke bgyningsformestpiattertil squatteresquatterne.Jeg kommer ogsa til & bruke
sammensatte ord sosquatteromraden.m.

> UN-HABITAT 2003:79, 92

°® UN-HABITAT 2009:143

%9 Filippinere bruker ordegiba som betyr & totalgdelegge.
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kan gjelde arbeidsforhold og boligforhold. | d&kea-formelle sektoren er slike forhold ikke

registrert, og dermed vanskelige & fa oversikt over

Kultur:

Ordet kultur kommer av de latinske ordemdtura og cultussom kan oversettes med & dyrke
jorda, og & dyrke guderi®.@yvind Dahl sier at kultur er koder i bakhoddiere
referanserammer som man bruker bevisst eller ubteili§ kode og avkode budskap i
kommunikasjon. Kultur kan veere bade kodene vi érikommunikasjon, og et dynamisk
felt, eller meningsfelleskap som skapes mellom rasker®* | denne studien ser jeg pa kultur

som det som gjer kommunikasjon mufifg.

Naturlig vekst:
En by har naturlig vekst nér det er flere innbyggswm blir fadt enn som dgF.

Vekst ved migrasjon:
En by har vekst ved migrasjon nar det er flere rasker som flytter til byen, enn som flytter

fra, eller dgf*

% Dahl, @yvind. 2001Mgater mellom mennesker. Interkulturell kommunikagpslo: Gyldendal Norsk Forlag
AS: 55

®1 Dahl @yvind 2001: 61-62

%2 Eriksen, Thomas Hylland. 199Bet tapte kulturelle gyriket. Kulturelle veikry&slo:Universitetsforlaget:23
®3 UN-HABITAT 2008:24

4 UN-HABITAT 2008:24
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2.2 Metode

Feltarbeid og litteraturstudier er grunnlaget fende studien. Feltarbeidet har blitt utfart i
slumomradet Labajan, i Antipolo City, utfor Manpa Filippinene. Jeg har bodd i Manila
tidligere, og kan en del av spraket. Derfor varrdgurlig for meg a velge en slumbosetning i

Manila fremfor en slumbosetning i en annen by.

| feltarbeidsfasen har jeg brukt kvalitative metofibe & samle inn empirisk data. Jeg spredte
mine ti uker med feltarbeid utover ett semesterjobhet samtidig med litteraturen som
studien bygger pa. Deltakende observasjon, sanuglsemistrukturerte intervju har vaert
hovedmetoder i feltarbeidsfasen. Det er umuligskkive observasjoner og inntrykk presist
fordi spraket har begrensninger. Det verbale kka gjengi lyder, lukter og synsinntrykk.
Innsamlet data er bearbeidet, kategorisert, talgeinalysert. @kt forstaelse og kunnskap er
resultatet av en aktiv prosess med observasjoalkiging. Jeg har anonymisert alle
informantene, ogsa de som jeg fikk tillatelse slittre med fullt navn. Informasjonen jeg har
fatt, har jeg tolket ut fra de referanserammenéhfy slik ogsa innbyggerne i Labajan har
tolket meg jeg gjennom sine referanserammer. Ntiftemanters beretninger hjalp meg a
forsta deres erfaringer. Da jeg begynte feltarttedghtok jeg at det kun var en person som
eide Labajan. Situasjonen i Labajan var mye merdeks enn det jeg fra mitt norske stasted
kunne ha forestilt meg pa forhand. Jeg fatterésise for de uklare eierforholdene og de ulike
strategiene foreningene i Labajan brukte for dessline boforhold.

Jeg kjente ikke noen i Labajan da jeg kom, og ealigtrfor & ikke bosette meg der. Det var
ikke trygt. Dersom feltarbeidet hadde hatt lengeighet, ville jeg sett meg om etter et sted &
bosette meg i slummen. De farste to manedene feddeed en venninne som passet huset
for en amerikansk-filippinsk familie som var padgéerie i USA. Huset deres var i gdavstand
til Labajan. Av sikkerhetsmessige grunner, larifiam vaere a fortelle ukjente hvor de bor.
Mange av innbyggerne i Labajan kjente til familiddermed kunne jeg ikke svare pa
spgrsmalene fra innbyggerne om hvor jeg bodde s\iage at jeg bodde ulike steder, sov litt
hos venner bade her og der. Dette var et hindex kmmme inn pa folk, de merket at jeg

ikke stolte pa dem. Da jeg og min mann seneréeeflyil nabobyen, kunne jeg si at vi bodde i
Marikina, det ble ikke forventet at jeg spesifisdnizor i Marikina.
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2.3 Etablering av kontakter

Jeg har venner som er kjent i Labajan, og de ptesermeg for 2 av lederne i Labajan for &
spgrre om tillatelse til & drive feltarbeid. Ledewar interesserte i forskningsarbeidet mitt, og
det var uproblematisk a fa tillatelse. Jeg bleeseimformert om at det er en tredje leder i
Labajan, og ble sa introdusert til han. Alle ledefikk skriftlig og muntlig informasjon om
feltarbeidet. Jeg pravde & veere apen om forskningesl alle, men det var umulig &
informere alle om alt. Jeg holdt lederne oppdatérvordan det gikk med feltarbeidet, og
fikk dermed til et godt samarbeid med dem. De#tehensiktsmessig fordi de spredde

informasjonen og korrigerte andre innbyggere nékkie forstod hva jeg drev med.

| starten brukte jeg mye tid pa a sitte utfor Cédilys. Der satt jeg og drakk kaffe eller brus
mens jeg smapratet med de som kom og gikk. Celgiditen butikk, og et sted hvor man
kan sitte. Etter kort tid kom jeg i kontakt medd=i av Celys venner som jobbet med & fa
kigpe eiendommen Labajan ligger pd. Jeg ble itlapen ukes tid invitert med pa rettssaker,
mgte med borgermesteren i byen og mer. | begyanéénkte jeg at jeg var heldig som fikk
sa mye informasjon med sa tidlige i feltarbeidsfiasEtter hvert skjgnte jeg at det var
splittelse mellom befolkningen i Labajan. Jeg headdtatt at det var i alle innbyggernes
interesse & na frem i en sak hvor de kunne kjapeleimmen sammen. Da jeg skjgnte at jeg
hadde tatt feil, gikk jeg inn for & fortelle at jegr en student som ikke ville ta side med noen.
Tvert om gnsket jeg & hare om de ulike delene dajam. Jeg fortalte at min mann hadde
vokst opp i et slumomrade i Lima, og at det vatigikor meg & leere mer om
slumbosetninger. Dette ble tatt veldig godt i mAtlaere om livet til vanskeligstilte, ville ha

verdi for mitt eget familieliv.

2.4 Sprak og kommunikasjon

Jeg hadde bodd i Manila i omtrent 3 ar far jeg dégy studere. | denne tiden leerte jeg meg
en del tagalog, spraket som snakkes i Manila.ladeg@ ogsa mye om ikke-verbal
kommunikasjon pa Filippinene. Konteksten er viktigforstaelsen av en situasjon. Maten
jeg forholdt meg til innbyggerne i Labajan byggétkmunnskapen og erfaringen jeg hadde.
Jeg gjennomfarte alle intervjuene pa tagalog, detteen dgrapner for meg. Folk apner seg,
og forteller mer nar de kan snakke pa sitt egeitkspbe fleste filippinere kan en del engelsk,
men mange er flaue over a snakke, redde for desfaibog virke dumme. Dette gjelder

spesielt de fattige, som ikke har fullfgrt skolegiang dermed ikke har leert engelsk grundig.
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At jeg gjorde en innsats for & prate tagalog, giatlinnbyggerne ogsa gjorde en innsats for &
forklare pa engelsk dersom det var noe jeg ikkstéal. Stemningen ble avslappet da vi

kunne apne samtaler med & diskutere ord og uttrykk.

Jeg oppfattet sannsynligvis ikke alle nyansend jedgble fortalt. Jeg klarte heller ikke a
utdype alle spgrsmalene i like stor grad som jemktiha gjort dersom jeg pratet norsk eller
engelsk. Jeg mener likevel at jeg vant pa & koalevee, uten tolk, og utfare feltarbeidet pa

informantenes sprak.

Det har vaert en utfordring & oversette intervjuémeli en del begrep og uttrykksmater er
vanskelige oversette til norsk eller engelsk. imfantenes beretninger er fortalt muntlig, og
har derfor en lgs form. Flere av historiene blesifortalt kronologisk, men fortalt slik at det
viktigste, eller vanskeligste, ble sagt farst. tBétar gjort det utfordrende a skrive ned utdrag
fra intervjuene slik at det gir mening for lesereitater fra intervjuene er gjengitt sa presist
som mulig, men i noen tilfeller har jeg endret fift rekkefglgen av det en informant har
fortalt for & skape sammenheng, og gjgre matellgtietre a lese. Alle sitater fra intervjuene
vil vaere oversatt til norsk. Sitater fra littenan vil veere pa originalspraket, norsk eller

engelsk.

2.5 Intervju

Jeg intervjuet 38 personer i perioden 26. juni 200@5.desember 2008. Et par av personene
hadde jeg oppfalgingsintervju med. De fleste wjteane ble holdt i informantenes hus, men
noen ble holdt ute pa fellesarealer. Intervjuemesemistrukturerte. Jeg hadde med meg en
intervjuguide som var utarbeidet pa forhand. Wjteguiden inneholdt hovedtemaer og
spgrsmal til hvert tema. | tillegg hadde jeg eksparsmal til lederne i omradet. Under hvert
intervju presenterte jeg innledningsvis hvem jeg f@malet med feltarbeidet, og etiske
retningslinjer slik som at jeg ville anonymiseréommasjonen. Under noen intervju stilte jeg
spgrsmalene mine et etter et, andre intervju fikkssere struktur hvor jeg styrte samtalen inn
pa bestemte temaer. Noen personer var mer stil@edre og trengte flere spagrsmal for &
fortelle, mens andre pratet fritt. Intervjuene afitid avtalt minst en dag pa forhand. Noen
bad meg om & komme for 4 intervjue dem, og stitereermest i kg for a fa en avtale, andre
takket nei til & la seg intervjue. Jeg ble vedeflanledninger oppfordret til & komme innom

ved en annen anledning fohnica lang(smaprat). Noen dager satte jeg meg pa felldsarea
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og pratet med de som kom og gikk. Pa denne mideiefy uformelle samtaler, og

intervjuavtaler.

| begynnelsen registrerte jeg intervjuene ved hgeljlydopptaker fordi jeg antok at denne
ville vaere mindre forstyrrende enn om jeg tok rextaDet viste seg at informantene ble
nervgse av at jeg tok opp alt som ble sagt. Desdule intervjuene stadig avbrutt av barn,
kreditorer og andre som kom innom. Stay fra Maitdbw/ay gjorde det vanskelig a lytte til
lydopptakene i ettertid. Jeg begynte derfor Zotater istedenfor, og informantene virket mer
avslappet med dette. De ville ofte se pa detkegvs og hjelpe meg med stavefeil. Jeg fikk
da kvalitetssikret informasjonen fordi jeg fikk ammantenes godkjenning av det jeg skrev.
Dette fungerte som en form for respondentvalideting

Jeg fordelte tiden mellom de ulike omradene av [mabaMenneskene i det ene omradet var
sveert ivrige etter & la seg intervjue og det llattjeg brukte noe mer tid der. Dette kan ha
blitt oppfattet som om jeg hadde sterkere sympati ofen ene siden, og kan ha pavirket
informasjonen jeg fikk. Kvinnene var mer tilgjetige pa dagtid i Labajan enn mennene.

Jeg ble fraradet & veere i Labajan etter mgrketsiinedd, og tok dette radet til falge. Jeg har
hovedsakelig fokusert pa de som var villige ogéitgielige til & la seg intervjue. Resultatet

er at jeg har intervjuet flest kvinner. Jeg bladtt at mennene var pa jobb, eller ute pa noe pa
dagtid. Likevel var det mange som sa at arbeidgeden var hgy. Jocano Landa forklarer at
hjemmet blir sett pA som kvinnens arena og at aetvkere viktig for mennene a ikke

oppholde seg der pa dagtid.

The preference of the males to stay in the stagber than at home is largely influenced by the fhat the
home is for private affairs. Moreover, the hompésceived to be the female’s domain. It is thenewo
who is supposed to have the last say in mattettsipérg to domestic activities. A man who ofterystat
home is therefore considered effeminate by his germp. He is labeled ‘under the saya (under tkigt,s
hence, hen picked)This is why most males do not stay at home toodongo frequently. To be a man is
to be out in the streets, an active participantammunity affairs. A person who spends most abtiia

time talking with others in the street is consideneighborly; he is a good mixer and is, therefore,

friendly.66

Dette kan vaere en forklaring pa hvorfor jeg sjetdetde muligheten til a intervjue menn.
Mennene var nesten daglig samlet i grupper utelpgstrealer, ofte spilte de kort, pratet og

drakk. Jeg ble fortalt at de hadde et viktig mgte.

% Hammersly M. & Atkinson P. 200&eltmetodikk. Grunnlaget for feltarbeid og feltfioming. Oslo:
Gyldendal Norsk forlag AS: 256
% Jocano, Landa F. 1998:44-45
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2.6 Mine roller

Samspillet mellom feltarbeider og informanter lramiirkning pa den informasjonen en
feltarbeider far tilgang til. Feltarbeideren haen forestillinger om hva han eller hun mgter i
felten, og informantene har noen tanker om hvertaretideren er far de har blitt kjent. Slike
forforstaelser har innvirkning pa hvordan en tar i@ feltarbeidet og hvordan en blir matt. |
felten far feltarbeideren tilskrevet ulike rolleRollene kan endre seg underveis, en har som
regel mer enn en rolle i Igpet av et feltarbeidh f&tarbeider pavirker miljget han eller hun
jobber i. Informantene vil innrette seg etter detiror feltarbeideren gnsker av dem, eller
etter hva de selv gnsker eller forventer av henregynnelsen trodde informantene mine at
jeg var en del av en misjonsorganisasfonbyggerne pravde a plassere meg innenfor de
kategoriene de kjente til, og de hvite som pleithesoke omradet tilhgrte stort sett
misjonsorganisasjonen. Mange trodde at jeg hatttyielse over hvilke barn som fikk veere
med i et bestemt skoleprogram og fortalte meg umppét hvor mange barn de hadde, hvor
mange som gikk pa skole allerede, og hva foreldtiemee eller ikke tjente. Etter hvert som
jeg fikk fortalt hva jeg drev med ble jeg ikke l@mgpurt om skoleprogrammet. Som
feltarbeider gnsket jeg & veere tydelig i min komikasjon om hvem jeg var og hva motivet
mitt for & vaere der var. Jeg prgvde a veere bevéddedningen min da jeg oppholdt meg i
slummen. Jeg gnsket a kle meg anstendig, og fitzyirat var viktig for meg a
underkommunisere at jeg hadde mer ressurser erminformanter. Det var ogsa viktig at
jeg i minst mulig grad fremsto som et ransobjeleq fikk likevel kommentarer pa at jeg ikke
burde ha pa meg gifteringen min, da noen kunnfiblét til a stjele den. P& samme tid
fortalte innbyggerne meg om voldtekter som hadgedsk og at det var noe tryggere a vise

tydelig at jeg var gift.

Mange var forundret over at jeg som kom fra etlakid, ville studere deres liv. Jeg ble
stadig advart mot & veere alene i Labajan, "noegiddinne lett skje meg. Jeg var hvit, rik

og alene. Jocano Landa forteller fra sitt feltadtbheslummen i Manila at det var sveert
vanskelig & vinne tilliten til mennesker i slummevian ma bevise vennskap og lojalitet far
man far tillit®” Jeg tok dette til falge og forventet & bli mg#dmoe mistenksomhet. At det
tok lang tid far noen ville nevne Guardians, odettvar en tredje leder i omradet, er
eksempler pa at jeg pa tross av gode relasjoriez Hildde fullt tillit. Fattige mennesker som
bor i overbefolkede omrader har ikke muligheter titekke seg bort fra samfunnets gyne slik

rikere mennesker kan. Det er ikke like enkelt Aslippe naboene, og privatlivet kan bli

67 Jocano, Landa F. 1998:23
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krenket®® Mangelen pé privatliv kan ogsa fere til behovddreskytte seg selv og dermed til

skepsis.

Jeg provde & vente med & be om tilgang til infojomasom jeg ansa som sensitiv. Det viste
seg at mine oppfatninger av hva som var sensitie itke ngdvendigvis var informantenes
oppfatning av sadan. Jeg antok at informasjon iemdemsforholdene var sensitiv
informasjon, men dette var innbyggerne ivrige etéortelle om. Det er mulig at grunnen til
at jeg fikk s& mye informasjon og invitasjoner @alys forening var et forsgk pa a fa meg til
a ta deres side. Det var konflikten mellom forgeim til Cely og forening til John som var
vanskelig a fa informasjon om. Jeg ble ikke fartah konflikten mellom Cely og John far

etter flere uker, i begynnelsen fikk jeg bare wtelet var to ledere i Labajan.

Lederne var villige til & gi meg informasjon, détket ogsad som de prgvde & fa meg til a ta
deres side. Cely sa aldri noe direkte i mot Joiem omtalte medlemmene av Guardians som
falske. John og hans kone sa flere ganger akfegliurde prate s& mye med Cely, de sa at
hun ikke visste hva hun drev med, at hun lgy. Yggerne fortalte at John og Cely ikke
kunne prate sammen, at det var krig mellom dent vBeflere ting Cely unnlot a fortelle

meg far jeg selv spurte, slik som situasjonen medr@ans, og at det var en tredje leder,
Marco, i Labajan. Det er ikke en selvfglge at tegea Labajan visste om alt som skjedde i
samfunnet deres, eller at deres vurderinger aasjitnen var korrekt®. Jeg ser med

interesse pa at jeg ble matt med skjult skepstsymigerstreker konflikten mellom

foreningene

8 UN-HABITAT 2006:82
%9 Hammersly M. & Atkinson P. 2004:64
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3 Tvangsutkastelser

3.1 Politisk og historisk bakgrunn

Politikk og historie spiller en viktig rolle i hvdan et lands fattige blir sett pa, behandlet og
hvilke muligheter de har. Derfor er det ogsa &teskjell pa slumomrader i ulike land. |
Kenyas hovedstad, Nairobi, er det flere store shsainger. | kolonitiden var det kun
kolonimakten som hadde tillatelse til & bo i sédyen’® Afrikanere som hadde fatt tillatelse
til & komme til Nairobi for & jobbe i byggebransjmatte bosette seg i brakker i utkanten av
byen. Kibera er et slikt omrade, og til dags datstor slum. Fra kolonitiden har det veert
ulovlig & bygge noe som kan regnes som permanamidiger i Kibera’' Resultatet er at
Kibera forblir underutviklet. Offisielt sett eksiser ikke Kibera og en av innbyggerne
uttrykker det slik:

The problem here is land... The government claimsatibis forest. When they come to
ask for votes from the forest, we are suddenly gedrirom trees to people. But legally

we are just tree&

I Mumbai kan squatterfamilier som eier sitt huskag bevise at de har bodd der siden januar
1995, fa et nytt hus gratis dersom myndighetenteheser seg for at de skal bygge noe annet

pd dette omradet

I land som har veert kolonisert vil det veere enksedite som ofte eier store deler av jorda.
Fattige utgjer en stor del av stemmene ved et vislgnge opplever at politikerne gjgr noe for

de fattige rett far et valg for & vinne deres gustieres stemmer.

3.2 Historie og politikk pa Filippinene

Filippinene har veert kolonisert av spanjolene, jggae og amerikanerne, og ble uavhengig i
1946. Den spanske tiden pa Filippinene forstettketosiogkonomiske forskjellene som
eksisterte fgr kolonitiden mellom landeiere ogalelgse. Samfunnet far kolonitiden var

kvasi-fgydalt og bestod hovedsaklig av to klassenoriteten av landeiere som var hgvdinger

0 Neuwirth, Robert 2006:92
L Kramer, Mark 2006:57

2 Neuwirth, Robert 2006:99
3 Neuwirth, Robert 2006:115
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og aristokrater, og majoriteten av landlgse bgfti&@en romersk-katolske kirken tok store
landomrader til jordbruk, og kontrollerte Filippime pa den maten. Amerikanske kolonister
tillot elitefamiliene & beholde makten etter andeedenskrig> N&r kirken etter hvert mistet
noe av sin makt, overtok mektige familier landonendel Eliten opprettet industrielle og
kommersielle bedrifter. Mesteparten av landomrédertsatte dermed a vaere eid av eliten,

den romersk-katolske kirken, og adelén.

Den amerikanske kolonistaten introduserte et skibdlom offentlig uavhendelig eiendom og
privateid avhendelig eiendom. | prosessen hawidief i fiellomradene blitt fratatt sine
forfedres land. Fra 1946-1972 fortsatte statealdehpa dette vestlige eiendomssystemet.
Elitene var organisert i to politiske parti soneafierte pa a ha den politiske makten pa
nasjonalt niva. Maten den ene gruppen gjentok ema8, var etter neste valg a frata den
andre gruppen dens eiendomsrettigheter. Eliténrfdret muligheten for valgtap ved a ikke
respektere eiendomsrettighetene til rivalene. itkeas Marcos monopoliserte den politiske
makten gjennommartial lawi september 1972, og fortsatte med & krenke

eiendomsrettighetene til hans politiske opponefiter.

En studie fra 2004 viser at 60 % av representartkoegressen hadde slektninger blant de
stemmevalgte representantene, et tall som hardska 4986 nar demokratiet tok over for
diktaturet’® Dagens politiske situasjon er preget av korrupsig kameraderi. Naveerende
president Gloria Macapagal-Arroyo er datter avdielle president Diosdado Macapagal, og
er i slekt med flere politiske ledere.

Filippinene har et sart eiendomsrettssystem. Eigsdomsrettighetene til eliten ikke har blitt
beskyttet, hvordan kan en da forvente at eienddtigdretene til de som har mindre makt

skulle veere sikré?

The land administration in the Philippines is calesied to be one of the most complex
systems in Asia and is consequently plagued wstitutional defects, inconsistencies,
corruption and unworkable practises. These defiaciside: multiple land administration
agencies, multiple land administration laws, muétifand titling processes, multiple

standards for surveying and mapping, multiple fooheertificate of title, multiple steps

"4 Tadem Encarnacion Teresa S. & Morada Noel M. 2B@8ippine politics and governance. Challenges to
democratization & developmer@uezon CityDepartment of political science, University of fkilippines
Diliman:2

S Kramer, Mark 2006:38

® Tadem Encarnacion Teresa S. & Morada Noel M. 2006:3

" Garcia R.K. et al. 2008:128-129

8 Kramer, Mark. 2006:38

" Garcia R.K. et al. 2008:130
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for transfer, multiple standards for land valuatjanultiple agencies undertaking
valuation, and multiple taxes on land ownership tnadisfers. Predictable, these defects
also offer multiple opportunities for corruptiofhese pathologies often lead to several
problems including long and expensive delays targekand titles and the proliferation of
fake titles. Separate estimates indicate that nimse half of all landed property lacked
clear titles. De Soto called theses assets ‘deqital’ since they could not be used as

collateral for loans in the formal credit systéf.

Resultatet av & ha for mange avdelinger og orgamelvert i eiendomsadministrering, alle
stgttet av ulike lover, er forvirring, overlapperfdeksjoner, og lange byrakratiske prosesser
og forsinkelser. Det fins to legale prosessedfti eiendomsskjgter pa Filippinene, en
administrativ og en juridisk. Slik kan en eiendbanflere eiere, fordi to ulike, gyldige skjater
kan bli utstedf! Hierarkiet av eiendomsretter over privat eiendeder til flere
komplikasjoner. Mange av rettighetene er for esdjkt og midlertidig bruk. Det er et stort
ikke-formelt eiendomsmarked pa Filippinene. Derssemdomsforhold er formelt registrert
er verdien pa transaksjonen ofte ikke gitt, elddsifisert, for & minske skatter og andre
avgifter. Dette gjgr det problematisk for statefd &nn eiendomsskatt som trengs for a utvikle

offentlig infrastruktur og offentlige tienest&r.

Prisen pa land, spesielt i de urbane omradenagkidort og jevnt. |1 1990-arene steg prisen
pa eiendommer i businessdistriktet i Manila med®&8rlig. Det gkende gapet mellom
stigende landpriser og stagnering av urban inrgeiler en sentral rolle i gkningen av urban
fattigdom. Sikre boforhold er blitt vanskeligere@pna. De fleste urbane fattige er squattere,

og bor i ikke-formelle bosetningét.

3.2.1 The Community Mortgage Program

For & styre gkningen av squattere har ulike pkétiesnheter utviklet flere strategier fra
tvangsutkastelser og kriminalisering av squattidré,starte bosettingsprosjekter. Fra 1975 til
1997 var squatting definert av loven som en krinhim@ndling med fengselsstraff eller bot

som fglge. | denne perioden var det mange tvakgstgiser og omplassering av squattere til

80 Garcia R.K. et al. 2008:131
81 Garcia R.K. et al. 2008:132-133
82 Garcia R.K. et al. 2008:133
8 Garcia R.K. et al. 2008:143
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omrader 30-40 km utfor byen. De ble plassert trekst overbefolkede boliger, eller rett og

slett bare dumpet et sted.

Da Ferdinand Marcos ble avsatt som president i B@86orazon Aquino tok over, ble det
iverksatt nye tiltak for de fattige og for bgndefidne Community Mortgage Program
(heretter CMP) ble opprettet i 1987, og var et isgaltiltakene. CMP er et
slumoppgraderingsprogram som skulle gi fattige neskar, som bor pé offentlig eller privat
jord uten sikre boforhold, tilgang til formell krigl og boliger til gunstige priséf:®> Mellom
1989 og 2003 fikk 140 650 fattige familier sikreftntnold i 1126 lokalsamfunn, med en total
laneverdi pa 4404 milliarder filippinske pesos.e@jomsnittslanet per hushold var 31 000
filippinske peso¥. Tilbakebetalingsperioden er pd 25 &r, og hastatssubsidert rente pd 6
%. Dette er i utgangspunktet et huslan, men prgesiendom i Manila er hgy. Mange har

maéttet bruke hele l&net til & kigpe en eiendommaggler da budsijett for & kjgpe bdfig.

CMP var en suksess i Manila og andre byer pa Filgape, det oppfylte to ulike behov.
Landeiere kunne selge de okkuperte eiendommenegiggnopplive dgd kapital. De matte
selge til reduserte priser, men uten de kostnadgnesikoene som fglger tvangsutkastelser av
squattere. Squatterne fikk anledning til & kjepg sikkerhet fra tvangsutkastelser. Dessverre
har ikke lokale fond og tilgjengelige ressursertkéaholde tritt med de gkende prisene pa
urban eiendom. 1 tillegg svekkes effektivitetdrOMP av de samme byrakratiske
utfordringene som alle andre progr&mNasjonale fattigdomsreduksjonsprogram mgter de
samme byrakratiske problemene som alle utviklingggam i landet. Myndighetene har ikke
mulighet til, eller nekter, & ta tak i relasjonenellom nasjonale og lokale ledersk&p.
Squatterne ma forholde seg til intrikate byrakkatisystem som sinker hjelpeprosessene,

korrupsjon, kameraderi, og manglende finansierindgyneter.

Tilbakebetalingen av lan fra CMP er variable. @kbbetalingsevnen til et lokalsamfunn er
knyttet til starrelsen, smé& bosetninger har stilakebetalingsevne enn store bosetniriger.
Erhard Berner kommenterer skillet mellom de sonmieubetale og de som ikke kunne betale
tilbake lanet sitt. Siden foreningen har et feikjate, og et felles 1an, ma de som har
ressurser betale for de som ikke klarer a skaffgee Dette har fart til konflikter i
lokalsamfunn. | noen tilfeller har de fattigstéttitvungne til & selge seg ut og flytte.

84 Garcia R.K. et al. 2008:143-144
8 UN-HABITAT 2005:124
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Kjgperne kommer vanligvis fra en rikere klad5eR4 tross av ulike tiltak fra myndighetens
side, har antallet mennesker som bor i ikke-forenelisetninger, fortsatt & stitfe De fattige

lar vaere & ta i bruk de ulike tiloudefve.

3.3 Urbanisering

Urbanisering skjer enten ved at innbyggertallgtariaker og byer vokser i areal, eller ved at
landsbyer, sma tettsteder, og jordbruksomradenigamkser til & bli tettsteder og byer.
Noen mennesker flytter til urbane omrader, andrefdradene sine urbaniséttDe siste to
tidrene har byer i utviklingsland vokst gjennomigitned 3 millioner innbyggere i uken.

Det er store forskjeller p& fattig og rik i byefte.

Mennesker som flytter fra landsbygda til byen gjette fordi de gnsker et bedre liv.
Helsetilbud, skoletilbud, og jobbmuligheter er letdbyene enn pa landsbygda. De fleste
som flytter fra landsbyga til byen, flytter innlusmomrader. Til tross for at livet i slummen
for mange er et liv i fattigdom, er det bedre erbli §a landsbygda. | mange ar ble slum
betraktet som midlertidige bosetninger som villestnne etter hvert som en by utviklet seg,
og inntekten til slumbeboerne gkte. Det viseraegumbosetninger har blitt permanente i
flere bylandskap. Mulighetene for & ga pa skdker & jobb er stagrre i byene. Det er ogsa
negative aspekter ved a bo i byen. Befolkningstéin i mange slumomrader gjer at
menneskene er mer utsatt for sykdommer, stresgyehpé privatliv og overbefolkning’

Dessuten blir slumbeboere utsatt for trafikk ogifensing som medfgrer helseproblemer.

De fattige karene pa landsbygda har veert en akemsail at folk har flyttet fra landsbygda.
Muligheten for betalt arbeid i byene har fart tinsange bander flytter fra landsbygda til
byen. Det er ikke nok jobber til alle som bor Ebg, og dermed resulterer den konstante

strgammen av folk til byene i at mange arbeidemi it&e-formelle sektoreff

Samfunnsstrukturer virker inn pa hvorfor slumomraajgpstar, hvor de oppstar og hvordan
de fungerer. Pa tross av at slumomrader kan ségvéte ut fra utsiden, er det store

forskjeller pa slumomrader. Variasjonene kan bastfiere faktorer, men en av dem er
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slummens geografiske plassering. Det er forshglslumbosetninger i utkanten av byer, og
slumbosetning som oppstar i en bys sentrum. Seskjernen har ofte vaert bebodd av rikere
familier som har flyttet ut av sentrum for a fa @giplass til stgrre boliger. Dermed vil gamle
og forfalne bygninger bli overlatt til de mer vaetigstilte®® Slum i utkanten av byer oppstar
ofte fordi disse omradene mangler infrastruktuggnulighet for & bygge opp "spontane
nabolag™® Livet i slummen, spesielt for de som er bosatkanten av byene, kan veere en
sammensetning av ruralt og urbant liv. Tilflyttéae med seg levemater fra provinsene og

lever disse ut i byene.

De fleste har ikke rad til & bosette seg andreestedn i slummen nar de flytter til byen. En
bosetning som geografisk er i grenselandet mellpmgoprovins gir tilgang til dyrkbar

jord 191192 yrbanisering av slumbosetninger som ligger i ot&a av byene kombineres i
noen tilfeller jordbruk eller fiske med annen nagswvirksomhet. Grensene mellom det rurale
og det urbane blir utydeligef&® Mange auv tilflytterne ser pa livet i slummen sem

mellomstasjon, og gnsker a flytte til bedre by-aerdnar de eventuelt far bedre rad.

Bander og fiskere mister livsgrunnlagene sine dergodbruks- og fiskeomrader blir overtatt
av industrien. Forurensing er ogsa en grunn jbratbruks- og fiskeomrader gar tapt.
Bandene og fiskerne ma da finne andre mater a jienger. Dermed intensifieres

urbaniseringsprosessen.

Robert Neuwirth forteller at slumomradet Rocinli®io de Janeiro var en mellomstasjon
mellom det rurale og det urbane. Etter hvert lmankersielle bedrifter startet franchiser i
slumomradet. Dette gdela for sma familiebedriftgtverden "fra utsiden” av slummen
etablerer seq i slike omrader kan ogsa lede tilgrilmg av infrastruktur, gkning i boligpriser,
og gkning i muligheten for slumbeboere til & konimepa det formelle arbeidsmarkedet.
Innbyggerne i slumomradet har dgpt denne prose#sasphaltization.Noen av innbyggerne
uttrykte skepsis mot at starre bedrifter utvidaesieeringsvirksomheter og etablerte seg i

Rocinha'®*

| dag er det mange steder praktisk lettere & reaom landsbygd og by pa grunn av at det er

bygget bedre veiet’® Bedret transportmuligheter gjer reisen fra laydsta til byen enklere.
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Ikke-formelle nettverk styrker kommunikasjon og lahmellom landsbygda og byene. De
som bor pa landsbygda harer om livet i byene, odabiatakt med folk som de haper kan gi
dem betalt arbeid. @kte muligheter for transpuat, veert en viktig padriver for skonomisk
vekst i utviklingsland. Mer enn halvparten av byeom vokser av gkonomiske grunner,

vokser fordi de investerer i veier, havner, flysiisog andre transportstruktur&?.

3.4 Drgmmen om et bedre liv: a flytte fra landsbygd  a til byen

| Labajan bor det fgrste, andre og tredje genemadjtlyttere. De kommer fra ulike

provinser. De aller fleste flyttet fra landsbygdamg alder. Innbyggerne sier at de bor i
Manila, selv om de bor akkurat pa grensen mellomitMang provinsbyen Antipolo.
Informantenes beretninger bekrefter teorien omange drar til byene for & gke sine
muligheter for et bedre liv, og at mange blir baetehger i sSlumomrader enn tenkt. De fleste
kvinnene jeg pratet med drog til Manila som ungedfgobbe, og de fleste sluttet & jobbe da
de giftet seg. Mange av innbyggerne har bodd tesllimomrader i Manila far de flyttet til
Labajan. Da de farste tilflytterne kom, var Laloeg@m en landsbygd i utkanten av Manila.
De dyrket grannsaker og ris der, samtidig med atadeneer nok Manila til & kunne tjene
penger og benytte seg av offentlige tjenester fl&xe beskriver livet fgr de flyttet til Manila
som sveert vanskelig. Flere av informantene mimekér at pa landsbygda er de avhengige
av veeret for a fa gode avlinger. Dessuten kart figklgrannsaker kun hgstes et par ganger i
aret. Mulighetene for & tjene penger er i utgangkfet sma, og dersom det blir darlig avling
lider familien til neste sesong. @konomisk sett kmmaneders arbeid i byen kompensere for
ikke & ha hatt inntekt pa et r p& landsbyfjda.

Jeg skal gjengi tre av mine informanters beretninge a flytte til byen. Arlene forteller
historien om hvorfor og hvordan hun kom til Marfite mange ar siden, Thess har veert i
Manila i flere ar, men har en gammel far pa landshyedro flyttet til Manila for 3 ar siden,

og pendler mellom Labajan og hjembygden.

Arlene:
Jeg kommer egentlig fra Davao. Vi har bodd i Mami#O ar, men bare 30 ar her i
Labajan. Farst bodde jeg ti ar i Quezon city. flyitet fra Quezon city fordi huset vart

ble rasert, myndighetene tilbgd oss en ny boligy meille ikke bo der. Vi kunne ikke

106 UN-HABITAT 2008:29, 32, 219
197 De Soto, Hernando 2001:82
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klart oss der, det var dyrt og veldig lite. Jeg ¥4 ar den gangen jeg begynte a tenke pa
a dra til Manila. Foreldrene mine bodde pa fjellde drev en kaffeplantasje som de
kunne hgste av en gang i aret, og en kokosplantasjede kunne hgste to ganger i aret.

| tillegg jobbet faren min pa en gummiplantasje éorsnill sjef. Vi var 6 sgsken, og
foreldrene vare tjente ikke nok til & sende oss pél skolen, derfor sluttet jeg da jeg gikk
ut 6 klasse. Det er grunnen til at jeg ikke snaldtegelsk godt. Da jeg var 14, spurte min
fars sjef om jeg gikk pa skolen eller hadde noem.b#&lan lurte pa om jeg ville dra til
Manila for & jobbe som barnepike og hushjelp. tietkte pa mine sgsken, og at jeg
muligens kunne hjelpe dem med skolegang om jegtididdgnila og jobbet. Min mor

grat og grat, hun trodde at jeg skulle bli proséttl Jeg lo bare av det, jeg var da for
stygg til & jobbe som prostituert! Jeg insistgyéea fa jobbe for sjefen til min far i Davao
forst. Jeg ville bidra med & spare til billetténManila. Den kostet 300 pe¥8den

gang! Da barnet jeg passet i Manila ble stgrrkkfleg jobbe i sjefens bakeri. Etter det
giftet jeg meg og jobbet som syerske i to ar. édpfpdte mitt farste barn, sluttet jeg &
jobbe. Mannen min jobber som maler. Han har sgdisiee oppdrag, sa noen ganger
mangler vi penger. Det er fint & bo pa landsbygdad, men det er sveert vanskelig. Det

er vanskelig her ogsa.

Thess bor i byen for & tjiene penger. Hun har kameed landsbyga gjennom sin far, hun er

bekymret for at faren skal bli syk og trenge mewdsi

Thess:
Jeg er egentlig fra to provinser, jeg er fadt i R@Enga, men jeg vokste opp i Bataan.
Eiendommen var i Bataan er veldig, veldig liten.h&t to vannbgfler som vi benytter oss
av nar vi jobber i fiellet. Vi planter ris og grasaker. Sist maned var jeg pa besgk hos
min far, jeg matte bli i to uker fordi han er sy loar astma. Dessuten er han alene, han
har ingen til & hjelpe seg med a stelle vannbgftamelet han planter. Livet er fint pa
landsbygda, men hvis det ikke er noe ris eller gsaiker, sa er det virkelig ingen inntekt
heller. Et uveer kan gdelegge en hel avling, ogliler man. Skulle gnske at det var
mulig a fa jobb der! Her er det lettere, du kaeng litt penger selv om du bare vasker
kleer for noen. Man trenger alltid litt penger, $®m man har mat, for eksempel til

medisiner.

108 Omtrent 45 kroner
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Pedros familie har en ikke-formell transport badrfFamilien har mye kontakt med

landsbygda. De har flyttet til byen for a tienager.

Pedro:
Det var slik at vi kom hit fordi vi trengte jobki,har veert her i tre ar. Men vi bor egentlig
ikke helt her. Vi bor pa en mate ogsa i Quezowips Vi har fremdeles et hus der, men
det er her vi har levebradet vart. Pa landsbygdeet vanskelig & finne jobb, det er
lettere her. Det finnes ingen arbeid der, her et létt a finne en mate a fa inntekt pa.
Slik som jeepnyéf? var, det er var business. Annenhver uke drait Quezon. Det er en
stor forskjell mellom a bo pa landsbygda og i by&®t fales mye bedre a veere pa
landsbygda, det er der slektningene vare er. Dghaskelig & bo her, men det er
vanskeligere & se pengene pa landsby§aa landsbyga er det masse grennsaker.
Maten er fersk og gratis. Her ma en betale foraint alt, for strammen, for huset. Men
i provinsen trenger du bare et hus for a kunne.ledeis du ikke har penger her i byen sa

kommer du til & sulte, i provinsen er det alltidtma

3.5 Sikre boforhold

Hernando De Soto beskriver eiendom som en abstifadte, et representativt system for
virkeligheten. Et eiendomsskjgte er ikke en deealproduksjon eller en kopi av en eiendom,
men en representasjon av en eiendom. De Sot@ssepdom som kapital, og nar kapital

blir satt inn i et system kan vi identifisere, utke, kombinere, sammenligne og koble
sammen ressurser. | vesten kan man fa all tenkdtignasjon om en eiendom uten fysisk &
ha sett den. Et slikt system gir gkt sikkerhet tradsaksjoner, bedret kommunikasjonsflyt,
og muligheten for at ressurser kan deles opp iland&attige mennesker i utviklingsland har

eiendommer og hus, men er avskéret fra det forre@ledomssystemét:

Eierskap blir tradisjonelt sett pa som den sikréstmen for boforhold. Hernando De Soto
argumenterer for at fattige skal fa mulighet tdié jorda de bor pa ved at myndighetene

sarger for at de far eiendomsskjater. Eierskafrigjlore flyt av det De Soto kaller dad

199 Jeepny er en busstype som brukes pé FilippinBree. brukes bade i kollektivtrafikken, eller karefeprivat.
Pedros familie drev privat utleie m/sjafar.

0% nnbyggerne i Labajan sa ofte "mahirap magkita gyorga pera sa provinsiya” som betyr at det er valigsk
"3 se” penger pa landsbygda. Det vil si at detagrskelig & skaffe inntekt. Det ble ogsa sagt atbtémadali
nakikita mga pera dito sa Maynila” —det er letegpenger her i Manila. Flere ganger ble dissefraforkortet
til "det er vanskelig & se/det er lett & se”.

™ De Soto, Hernando 2001:45-62
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kapital. Fattige mennesker vil da fa mulighettilikling, tilgang til eiendomsmarkedet, samt
mulighet til & ta opp 1&M? Sikre eiendomsrettigheter er en méte & f inmi&kbg en

drivkraft til & investere i teknologi og baerekrgftitvikling for fremtiden. Usikre
eiendomsforhold holder de fattige i en sirkel antfidstenkning hvor det er fokus pa a

overleve natiden, resultatet er korttidslasniriger.

Sikre boforhold kan oppnas pa to matBe factosikkerhet(de facto legalityer oppfattelsen
eller opplevelsen av sikre boforhold. Noen kanlepg & ha trygge boforhold uten at de er
tilkknyttet det formelle eiendomsmarkedet. De fagitdkerhet betyr at innbyggerne faler seg
trygge pa at de ikke vil bli tvungne ut pa gakze juresikkerhet(de jure legality)er lovfestet
sikkerhet om at en ikke kan bli tvangsutkastétRobert Neuwirth mener at de facto
sikkerhet er det som betyr noe for squattere. eDevhengig om de har et papir pa at de eier

eiendommene eller ikke.

De facto sikkerhet kan oppsta over tid dersomametning ikke blir sanert, eller dersom det
blir bygget infrastruktur til bosetningéft Innbyggerne og samfunnet rundt dem lever da
som om bosetningen er permanent. Innbyggernerafusaet vil sa investere i bosetningen.
De jure sikkerhet kan oppnas etter at en bosetmingksistert over tid. Dokumenter som
registrering av stemme ved valg, kvittering pa betagninger pa stram, vann, skatt og andre
kvitteringer kan vise et visst niva av de factdksithet''® De facto sikkerhet som bygger pa
slike dokumenter kan senere lede til de jure sider Hvor sikre innbyggere faler seg pa at
de kommer til & bli ivaretatt av samfunnet har gakde sammenheng med hvordan en

eiendom blir brukt!’

Sikre boforhold, er i falge FN, det aller viktigsteteriet for slumoppgradering® Det er

stgrre sannsynlighet for at innbyggerne i slumbuosger vil investere i egne hjem dersom de
er sikre pa at de ikke kommer til & bli tvangsutkasDet er heller ikke sannsynlig at
myndighetene vil investere i infrastruktur dersoet er fare for at omradet vil bli sanert. Et
av problemene i slumbosetninger er at eierforhadean veere uklare. Det er ikke

nadvendigvis slik at en vet med sikkerhet hvem s@net omrade. Dersom eierforholdene

112 be Soto, Hernando 2001
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er uklare, vil det ogsa vaere vanskelig & finne remm vil investere i, eller statte,

byggeprosjekt®

Leietakere har i mange land sikre boforhold selvdenikke eier eiendommen de bor pa.
Robert Neuwirth stiller seg kritisk til De Soto®ter. Han mener at det er problematisk a
dele ut eiendomsskjgter til mennesker som leveniiklke-formelle sektoren. Hvem skulle
da fa boligen dersom en familie har bygget den, swdgt rettighetene til taket til en annen,
som igjen har bygget sin bolig pa taket, og muligsoigt singakrettighetertil en annen?*
Disse selges eller leies ut bilt§ Mangel p& byggetillatelse, eller mangel p& goulkje
byggeform kan gjgre at en bosetning er ulovligabmnbyggerne kan tvangsutkastes. | den
formelle sektoren er det formelle rettigheter saknes salg, utleie, utbygging, utvikling, arv
av eiendom. | den ikke-formelle sektoren selgeiss| utbygges, utvikles og arves
hus/eiendommer, men uten den sikkerheten som firoiess formelle sektoref??
Slumomrader hvor det ikke er plass til mer utbyggimar gkning i innbyggertallet ved at
flere leier rom!?® Leietakere i slumomrader vil tape p& utdelinge@ndomsskjatel?* Pa
det ikke-formelle markedet selges ikke-formelldigéieter til et hus/deler av hiS.

3.6 Tvangsutkastelser

Myndigheter er i gkende grad intolerante mot urkfatteige. Dette pa grunn av gkende press
pa nasjonale og lokale myndigheter til & forskjgageydde opp i sine byer for a konkurrere i
det globale markedet. Forskjellen mellom fattigriéigblir starre blant annet fordi prisene pa
eiendom i byomrader gker drastisk. Dette presséattige til byenes yttergrenser, hvor det
er minimalt med infrastruktur og offentlige tjerest® Internasjonale selskap gker
ettersparselen etter eiendom til bedrifter og pedem. Internasjonale ansatte gker ogsa
etterspgrselen etter bestemte restauranter, butisggekulturelle tilbud. Dette legger press pa
myndighetene til & utvikle bydeler med hgy stangsrdbygg, veier og sikkerhet for at landet
skal kunne delta i den globale gkonomien. Behowéden lokale befolkningen blir
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nedprioritert til fordel for eliten. Myndigheteser for seg at nar de kan tiltrekke seg

investorer s& vil fordelene med dette etter hvempple ned pa resten av samfurifiet

A bli tvangsutkastet fra sin egen bolig er den nesstreme konsekvensen av & ha usikre
boforhold. Forskning fra 60 land viser at 6.7 miller mennesker har blitt tvangsutkastet fra
sine hjem mellom 2000-2002. Mellom 1998 og 20@4P millioner mennesker
tvangsutkastet fra sine hjem. Mange blir tvangasstiit uten & bli informert om at det
kommer et saneringsteam pé forhaffd! ikke-formelle bosetninger vil innbyggerne, som
lever under et psykisk press pa grunn av daglikkeshet, ikke investere i sine egne hjem nar
det er en sannsynlighet for at de kan bli tvangmst#t:?® Det er ikke uvanlig at familier
sover under apen himmel i et saneringsomrade,mgtog andre ngdvendigheter. Kvinner
og barn er spesielt sarbare under slike omstengigh®et er blitt rapportert om voldtekter
og drap i forbindelse med tvangsutkastelser. Ni&riflir tvangsutkastet, mister de ikke bare
sine hus, som de har investert i, men ogsa sirsoplige eiendeler. Tvangsutkastelser og
saneringer gdelegger ikke bare hjem, men ogsddialesamfunn, dette kan fare til
uroligheter og usikkerhet. Tvangsutkastelser teset i at folk mister inntekten i en periode,

og det kan f& store ringvirkninger i den ikke-fotte@konomiert*°

Innbyggerne i Labajan har opplevd tvangsutkastdéleex ganger. De forteller at
tvangsutkastelsene har veert brutale. De harftaititt eiendeler. Jonah bor i en liten
leilighet pa bakkeniva i samme hus som John. Hufer eneste jeg pratet med som sa at hun

hadde blitt vant til tvangsutkastelsene, og ikkeséaredd lenger.

Konsekvensene er store for oss, vi ma tenke pavinkan komme til & bygge pa nytt.
Etter en tvangsutkastelse er du farst glad forwaikéte er dad, i neste gyeblikk lurer du pa
hvor du skal sove i natt. Du kan ikke dra fra stefbrdi du farst ma rydde opp. De har
ikke gitt oss noe nytt sted vi kan flytte til, mighétene altsd. Det er et stort problem for
oss. Vi praver a finne lgsninger sammen med baraogpitanen. Vi har opplevd flere
raseringer. De fagrste gangene var vi veldig reddegrat. Vi forstod ikke hvorfor noen
kom og gjorde dette mot oss! Vi skjante ikke rarmsystemet fungerte, men na vet vi
mer. Nar en sanering er over flytter vi bare tiesigjen uansett. Vi er ikke sa redde

lenger.—Jonah, mor til seks barn.
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Tintin bor rett ved Marcos hi-way. Tidligere bodaen mer sentralt i Labajan, men mistet
det hun hadde investert i da omradet ble sananh Har mistet sin mann, og har veert
alenemor i flere ar. N& er den eldste datteren giintin er sveert bekymret for hvordan livet
i slummen har pavirket barna hennes. Hun gnsKearata skal kunne ga pa skole, og ha
tilgang til helsetjenester. Hun liker ikke at batmar veert vitne til volden under

tvangsutkastelsene.

Etter tvangsutkastelsen matte vi bygge oss eilitie, det regnet forferdelig og alt ble

vatt. Vi kunne ikke jobbe pa en uke, nei mer etntd uker uten inntekt. Vi matte bygge
opp et hus igjen. Konsekvensene var store for Dss$.er vanskelig a bo her, vi har ingen
sikkerhet. Hvordan kan vi bygge ut og investdresene vare nar de kan komme nar som
helst og jevne alt med jorda? Materialene vi haddart opp tok slutt, og jeg orker ikke a
begynne & samle pa materialer igjen. Vart husnage finere far sist rasering. Jeg

gjorde alt jeg kunne for a fa et fint hjem, jegljebhardt. Far var huset vart bygd av
sement. | lgpet av en dag jevnet saneringsteanset imed jorden. Min drgm ble knust.
De hadde rettskjennelse. De hadde med seg militagidnoldt oss der pa andre siden.
Det var der vi leide den gangen. Etter raseringgapte jeg rettighetene til dette stedet og

flyttet hit

Jeg tok barna med meg til Pangasinan provins eltgr ene raseringen, jeg ville ikke at
de skulle oppleve all volden. Da mannen min diytket vi likevel tilbake hit. | provinsen
er det ingen jobber, og det er langt for barna atij&kolen. Problemet i byen er at du ma
betale for transport til og fra skolen, pluss arba ma ha skolemat. Barna vokser opp
bitre, det er ikke bra for dem, de vokser opp sifide forstar ikke hva som skjer, hvorfor
noen kaster oss ut pa denne maten. Nar det eringsgjemmer vi barna inne. Det er
steinkasting mellom de ulike partene. Vi blir sgikgaseringene. Ungdommene har ikke
noe a gjare pa, de henger bare i omradet. De vakge med et stort sinneTintin, mor

til fire barn, bestemor til en gutt

Thess er ogsa bekymret for barna nar det er rgktetvangsutkastelser og raseringer.

Nar det gar rykter om ny rasering far vi vondt ided. Stakkar barna. Vi kan ikke sende
dem pa skolen nar vi frykter at det vil komme etvapgsutkastelse. Vi flyttet hit fordi vi
opplevde brann, jordskjelv og flom der vi bodde &y nar vi kom hit var det rasering

etter rasering!—Thess

37



Moni opplevde at saneringsteamet tok tingene ddfem var sveert oppbrakt over maten hun
og familien ble behandlet pa. Tidligere hadde bpplevd en tvangsutkastelse i jule- og
nyttarstiden, hun syns det var hensynslgst & ud@iteangsutkastelse i en hgytid. Hun

forteller ogsa hvordan innbyggerne pravde & bekgesameringsteamet med vapen.

Situasjonen da husene vare ble rasert var styggenNyrat. Vi prevde a hjelpe
hverandre. Det kom et "demolitionteam”. Uanseitf ble kastet steiner frem og tilbake
mellom oss og dem. Den siste raseringen var dpgaieskelig. Det var ren trakassering
mer enn noe annet. Det regnet ute. Vi provdeskaaned oss alle tingene vare og
forflytte oss til andre siden av veien. Men de kagntok tingene vare, noe gdela de, noe
tok de. Det var en alvorlig situasjon. Vi fyltgei tomme egg og kastet det pa de som
raserte husene vare. De hadde med seg skytevdpgrsa sgnnen til en av naboene baere
rundt pa en samuraikniv. Vi var veldig redde. itdéret som kom hit hadde med seg
bulldoser. Men vi har bosatt oss her igjen likewsr det gar rykter om nye raseringer
blir vi redde. Vi lever i frykt, vi er alltid bekyret. Han som eier jorda er rik, vi har
ingenting. Vi vet ikke hvorfor det er tvangsutkésr. De kommer med et papir for &
informere oss om raseringer, men vi vet ikke hva kommer til a skje. Det er alltid

raseringer her-Moni

Arlene forteller at det koster innbyggerne mye mrigyer gang det er trussel om

tvangsutkastelse.

Det er konstant trusler om nye raseringer, og davwinsgke om TRO (temporary
restraining order). Det koster penger hver engsteg, vi ma betale advokaten, og det er
dyrt. Nar det er slike trusler kan ikke folk gajpéb eller skole, de méa veere hjiemme og

passe husene sine. Folk ma vaere klare til & bésakt de gnsker a reddeArlene

Raseringene bryter ned det som har blitt bygget bage av boliger, men ogsa av samarbeid
med formelle instanser. Noen av innbyggerne hamtldnnet jobbet hardt for a fa strem til
bosetningen. For & fa strgam ma en ha en adresse vgs inntekt. Derfor er det ikke mange

som har strgm pa formelt vis.

Vi skammet oss nar det var rasering. Vi fikk peolrér med stramleverandgren. Vi
gjorde alt for a fa strem, og nar de raserte omraa@tte vi betale til stramleverandgren
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igjen. Det gikk lang tid far vi klarte & kommelpgina igjen, vi brukte stearinlys i en

periode.—Lita, mor til to. barn

Tvangsutkastelsene gker konflikten mellom innbyggerL_abajan fordi medlemmene i
foreningene legger skylden pa hverandre. Begge signer at dersom de andre hadde vaert
villige til & gjare ting pa deres mate, sa haddmgsutkastelsen veert unngatt. De beskylder
hverandre for a vaere skyld i at noen fremdelesilfatelse fra myndighetene til & sanere

omradet.

3.6.1 Omplassering som strategi for slumoppgradering

Myndighetene er forpliktet til & finne et nytt bedtfor squattere som tvangsutkastes fra
myndighetenes eiendof:

| Cavite utfor Manila er det omrader hvor squatfeaeManila tidligere ble omplassert. De
fikk tomt og statte til & bygge hus. Over tid darfattige squatterne solgt sine hus for & fa
penger til nadvendigheter som legebehandling, rirediker skolegang. De har sa flyttet il
utkanten av omplasseringsomradet og bygget opgloygomrader. Mennesker med mer
inntekt og ressurser har kjgpt seg inn i omradghygget ut boligene. Dette har hevet
standarden pa nabolaget, og flere har solgt siaddmen god fortjeneste. Det har ikke
gagnet alle & f& tomt og hus fordi de ikke har hak penger til livets opphold. Dermed har

de veert tvungne til & selge.

Noen av innbyggerne i Labajan sier at myndighetendilbydd dem et sted utfor byen, men
det er en time fra Manila. Andre innbyggere stattet ikke har veert noe
omplasseringstilbud. Cely sier at dersom Labagmwndighetenes eiendom ville de veere
forpliktet til & finne et nytt bosted til dem, meitlen det er privateid jord har de ikke fatt et
slikt tilbud. Flere andre forteller at de har f#ittud, men at det er dyrt, og de ma betale for
det selv. Dessuten mister de inntekt og skolemassle flytter. Noen fa familier sier at de
har tatt i mot tilbudet, og sagt til myndighetenel@ har flyttet. De har likevel blitt boende i
Labajan. Dermed har de et hus utfor Manila sorkatteflytte til om de skulle bl
tvangsutkastet fra Labajan.
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3.7 Slumomradet Labajan

Labajan er et slumomrade; det er overbefolketgieok er ikke slitesterke, og innbyggerne er
i konstant fare for tvangsutkastelse. De flestetilgang pa vann, og tilfredsstillende sanitaere
forhold. Flertallet av husholdene i Labajan haritrdikatorer pa slumtilstand. Robert
Neuwirth mener at ordet "slum” er et belastet Wity Vi forbinder ofte "slum” med trengsel,
kriminalitet, fare og andre negativt ladde ordkalle noen for slumbeboere skaper

avstand-*

Jeg spurte innbyggerne i Labajan hvordan jeg bandkale dem.
Slumbeboere, er veldig negativt ladet, dessutekkerLabajan egentlig en slunCely

Jeg ble forklart at de virkelige slumomrédene i Mawar pA&Smokey Mountaift®

Definisjonen pa boforholdene kan ha direkte betydrior hvilke rettigheter innbyggerne har,
samt hvilke muligheter for hjelp de har. Innbygugewnsker a bli omtalt med verdighet og
respekt, ikke som kriminelle mennesker. Innbyggernabajan papekte at bade "slum” og
"squatter” er ord med negative konnotasjoner. @etfekker a kalle seg for nye settlere. Det
har en mer positiv klang, men underkommuniserernutetiferdigheten de lever i.

Innbyggerne i Labajan kategoriserer ogsa seg seivsga mahirap- de vanskeligstilte.

Bhong var ansatt i et begravelses byra som laanién av Labajan, langs Marcos hi-way.
Han bodde ikke i Labajan, men i Marikina city. dgdynnelsen av feltarbeidet tok han mye
kontakt for & prate med meg, han spilte en serdhal i Celys forening. Etter to maneders
tid, s& jeg han ikke igjen. Jeg fikk vite at hamltie blitt tvangsutkastet fra sitt hjem i
Marikina, og ingen visste helt hvor han flyttet tBhong var opptatt av hvordan innbyggerne

ble omtalt.

Nei, nei, nei vi vil veere litt forsiktige, det egemtlig ikke bra a kalle innbyggerne her for
squattere. De har da ikke gjort noe galt. Detadrdr veldig negativt. Ingen vil hgre pa
squattere. Nei, vi velger a kalle oss for nyeleiett Det hgres bedre ut, og er mer riktig.
Vi prgver a fa til et liv her. Praver & utvikle cdet. —-Bhong

132 Neuwirth, Robert 2006:16-17

133 Smokey mountaier en sgppelhaugTondg Manila. De fattigste av de fattige bygger sikerpé selve
sappelhaugen, og tiener penger ved a lete ettfvaal objekter blant sgppelet. Det har veert flgmsfall
knyttet til branner og sgppelras pa smokey mount&imokey mountain har blitt presentert i flere fisdgram
verden over.
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Labajan har utviklet seg i lapet av arene, og detitt tilgang pa noe infratrutur. Arlene
forteller om hvordan forholdene var da de farst kirhabajan for nesten 30 siden, og nar de

fikk vann.

Da vi farst kom til Labajan var det avlgpssystemdiierede, hvordan kunne vi levd uten
det? Men vi hadde ikke vann, vi samlet regnvaanmer. Vi matte ga et stykke for a
hente vann til dusjing, matlaging og drikke. Varstemet er ganske nytt, vi fikk det farst i
ar 2000. Sgppelet legger vi bare ut langs hovextyalet kommer en sgppelbil og plukker
det opp hver dagArlene

Innlagt vann er kun for de som har rad til & betatedet. Noen av innbyggerne har ikke rad,
og kjgper da vann til en hgyere pris fra naboeta &r en ung mor som leier et hus i Labajan.

Det er hennes fgrste hjem. Mannen har sporadigidrag som maler.

Jeg har ikke mye a gjgre om dagene. Jeg er myte hos mor i Francisville. Det hender
jeg vasker kleer der. Vannet er sa dyrt her, viikke innlagt vann. Derfor ma vi kjgpe

Manila Water av naboen. Det koster en data

Noen av husene i Labajan er bygget med slitestgrggematerialer som betong. De fleste
av disse ligger i det omrade hvor mange av Guastilaengerne bor. Det er ogsa rester etter
betonghus i hele Labajan, disse er tidligere boksgen er blitt jevnet med jorden under
tvangsutkastelser og saneringer. Mange hus erebygp av restmaterialer og sgppel, slik
som gamle trepinner, reklameskilt, metalldeler kileissekker, taybiter og plast. Dessuten er
grunnen husene er bygget pa, ustabil. Labajaedipgn liten dal, grunnen bestar av grus,
stein, sgppelrester og jord. Det er vanskelig etnghom husene, stien er glatt. Dette
forverres i regntiden. | Labajan er det flere fi@nisom har sma hus, ett eller to soverom og
5-10 familiemedlemmer. Pilar er den eneste jetepraed som bor alene. Hun bor midti en

bratt skréning, i et skur p& omtrent5m

Det er vanskelig nar det regner mye. Regnet remmer huset vart. Dessuten er vi alltid

redde for jordrasPilar
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3.7.1 Et splittet lokalsamfunn

Konflikten mellom foreningene preger befolkningdmbajan. Flere av mine informanter var
bekymret for at uenighetene mellom Cely og Johualtexte i at ingen av dem fikk fremgang i
saken for sikre boforhold. Cely og Johns beskyld@randre for a prgve a fa makt over hele

Labajan ved & fa godkjent en eier, og sa kjgpe detrdv han. .

| begynnelsen av feltarbeidet fikk jeg vite at Jblaalde sagt at dersom jeg var kommet a
kigpe eiendom, sa kunne jeg komme til han. Haml&ad stykke jord som han kunne selge

til meg. Det var sveert vanskelig for meg a fa kéhtmed John. | begynnelsen var han helt
stille nar jeg kom pa besgk, og selv om han sihgda seg intervjue, sd hadde han aldri tid.
Jeg pratet likevel mye med hans kone, Selma. hpsakte meg flere ganger. Selma pregvde
a advare meg mot Cely, og ba meg om & ikke prateysamed henne. Selma poengterte at
de var villige til & la meg fa vite sannheten onb&jan. Selma og John har bodd i Labajan i
20 ar, de har syv barn. John jobber som jeeprigrsjdnder intervjuet mitt med Selma sier
hun farst at det egentlig ikke er noen som eierlah og etterpa forteller hun at de na har
klart & etablere en god relasjon med eieren. flwteller senere at det er et

Guardiansmedlem som eier Labajan.

Den starste utfordringen her i Labajan er at fdtké har arbeid. Foruten om det sa er
det saken om jorda som gir oss hodepine. For pdsteekstra vanskelig fordi vi bruker
mange timer pa a finne ut av saken. Vi har oppfteré tvangsutkastelser, men na er det
lenge siden sist. Grunnen til dette er at vi Hartka fa til en god relasjon med eieren.

Selma

Mot slutten av feltarbeidet sa Selma at John veigigne ville prate med meg, han ville at jeg
skulle se sakspapirene hans, se at de hadde dpagditene. Jeg takket ja til invitasjonen.
John drog frem en bunke med sakspapir for & vigeptantegninger og papir som han sier er
originals. John forteller at han har god kontakt med denéfedteren. | fglge John er det
ikke den rette eieren som utfgrer tvangsutkastels&ren rette eieren er @upreme member

of the Guardians.

Jeg gnsker at alle skal sta sammen for & fa helbajaa, men det er en del mennesker her
som ikke har tillit til meg. Om de bare hadde fuit, kunne vi lgst problemene her for
lenge siden. Mine papir er ekte, de kommer freebyretten. Politifolkene som bor i det
store huset over der, er mine folk. De er ogsar@iaasmedlemmer og har fatt

eiendommen de bor pa. Selv om vi har skjgter s&il@pplevd raseringer. Det ble ikke
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tatt hensyn til at vi har papir. Det er hele tideaen som vil trakassere oss, og true 0ss.
Jeg er derfor nadt til & veere tilstede her, detamskelig for meg & jobbe. Jeg ma passe

pa. Jeg har tillatelse til & tilkalle politiet deom det skulle skje noe igjedohn

Cely sier at hun skulle gnske John ville samarbeidd henne. Hun forteller at Guardians
eiendomsskjgte er falskt. Guardians har, i folgly Gt eiendomsskjgte fra spanjolenes tid.
Spanjolene tok kontroll over eiendommene pa Fitippe, og distribuerte store landomrader
til eliten. Da Marcos var president pa Filippineapphevet han gyldigheten av

eiendomsskjgtene fra spanjolenes tid.

Vi har gatt til myndighetene for a finne ut hvermsegentlig eier Labajan, men vi har
mattet ga flere ganger for & purre pa a fa et svAe gjor det de kan for & finne ut av
saken. Det koster oss mye penger, fordi vi ogséeimann advokat for & forsikre oss om
at alt gar rett for seg. Konsekvensene av tvargsttlsene er at folk lever i frykt.
Myndighetene benekter at det er Guardians somagigadet her. Vi har vaert innom
ulike instanser som skal hjelpe fattige i Manil@et er svaert vanskelig a fa hjelp, fordi
saken var ikke er ryddig. Vi har fatt avslag pke agknader, og det er derfor vi ma
begynne pa nytt igjen. Hver gang vi far avslaguinstarte pa nytt, og hver gang det er

tvangsutkastelse ma vi starte pa m@ely

Marco omtalte seg selv som ngytral i krangelenonelCely og John, og sier at han flere

ganger har fungert som mekler mellom dem.

Jeg kommer egentlig fra Marikina city, men hartéyhit. Jeg er lederen i det omradet
som vi har dgpt 'Sitio baloon’ (stedet ved brgnnevi) har formelt registrert navnet pa
dette stedet. Folk flytter hit fordi det er varlgka finne jobb pa landsbygda, det fins mat
dersom man jobber hardt, men det er ingenting detjger. Folk gnsker seg et nytt liv.
Derfor kommer de hit til Manila. Vi har ikke opptéraseringer i denne delen av
omradet. Det er fordi denne delen av omradet téhdrancisville subdivision, og vi har
betalt for a fa skjgter av dem. Hver familie har kine papir i orden. Dette er offentlig
eiendom, jord som ikke ble brukt til noe, og vi f&t den. Det hender at folket blir
forvirret over hva som er privat jord og hva sonoéfentlig jord. Det bor 70 mennesker i
'Sitio baloon’. Cely og John krangler alltid, m@ag kan ga i mellom og megle. Jeg tar

ikke side i deres konflikiMarco
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Etter tvangsutkastelser og saneringer har folkeftytd seg innad i Labajan, og det har
resultert i at noen har byttet forening, og at nbeni omradet til den foreningen som de ikke
er medlem av. Thess var en neer venn av Cely, menden delen hvor John er leder. Jeg
ble anbefalt & ta en prat med henne fordi hun haddlytelse over mange i lokalsamfunnet.
Thess hadde tidligere hatt en sentral rolle i Clysning.

| raseringen i 1995 dgde nesten min mann. Desvagrt vanskelig. Jeg var formann og
hadde foreningens papir. Jeg jobbet med a fa opfepapirene vare. |1 2004 var det en
ny rasering. Fy s@ren, det var ille. Alle naboemee er Guardianstilhengere. Jeg har
ikke tiltro til Guardians. De sier at de vil hjeddolk, men de gdelegger mer enn de
hjelper. Jeg vil ikke vaere med Guardians, forjegthar sett har ikke veert bra. De er
ikke gode. Guardians gdela alt her. Hvis foreeimglin er god, sa vil jeg vaere med i
den, hvis den ikke er god, s& beklager, da erkkg med. Guardians kom til huset vart
hver dag i en periode. De ropte og kastet steirig®.sa mange vonde ord. Det har veert
tider da jeg ikke har villet ga ut, og tider da jrgr mattet gjemme barna mine. Spesielt

nar de har kastet steiner. Det er det verste j@gdpplevd.

Etter sist rasering ble det krig mellom de to fongrene. Det ble brukt steiner, det ble
brukt pistoler. Alle kastet steiner, og vi bor tmdellom disse to sidene. Guardians er for
tidligere soldater. | dag har de medlemmer sone ilkéir veert i militeeret. De sier at de
beskytter sine medlemmer og hjelper folk. For misd, hvis du har problemer sa finner
de hjelp et sted. For meg er det bra hvis noelp&jgolk, men hvis det viser seg at de
ikke hjelper likevel, er det ikke braThess

Thess historie illustrer hvordan konflikten melléoneningene har gatt utover hennes
livskvalitet. Det har veert tider da hun ikke hait barna ga ut av huset av frykt for at noen av

naboene skulle gjgre noe mot dem.
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4 Den formelle og den ikke-formelle sektoren

Den formelle og den ikke-formelle sektoren er ikkiskilte, de overlapper hverandre, og er
knyttet sammen p& mange ulike punktérDen ikke-formelle sektoren blir noen steder
referert til som undergrunnssektoren, paralleliseki eller skyggesektoren. Reginal Indon
papeker at det er problematisk & se pa den forrogliden ikke-formelle sektoren som en

dikotomi:

If informality is an antithesis of formality, théoth terms are contradictory. In dealing with a@aictory
ideas, the human mind may be able to make serike ekistence of both realities by proposing tleaity
itself is a dichotomy. However, the dichotomyoofnfality and informality is hardly within the sarsel of
the dichotomy between body and soul, where botbcispf such existence are equally known and
recognized. In the case of the dichotomy of thedband the informal, being formal is much morsics
as a way out of poverty and, at the same timetrigeaor attain a new level of perfection wheretegn

individual rights are recognized and protected &aw}*°

Hernando De Soto skriver at det kun er vesten sgar godt av kapitalismen, resten av
verden lider under manglende formalisering av béamtet eiendomsmarkedét. A bo pé
utsiden av den formelle sektoren vil si at en ikke en registrert adresse, eller ikke har
formelle eierskapsforhold. A jobbe pa utsiden am tbrmelle sektoren vil si at en ikke har
regulerte arbeidsforhold, og at det ikke blir besibtt™>" Ikke-formelle forhold er vanskelige
a kontrollere og kartlegge, nettopp fordi de ikkeegistrert noe sted. Ikke-formelle forhold
leder blant annet til at de som lever i denne sektwanskelig kan stilles til ansvar for sine
samfunnsplikter, og det kan veere vanskelig for dereve sine rettigheter. Det er
problematisk a stille myndighetene til ansvar foesplikter ovenfor alle borgere nar
majoriteten lever i ikke-formelle forhold.

| utviklingsland er det kun eliten som har formgtieber, eier land og hus pa formelt vis, og
som er tilknyttet nasjonale og internasjonale markieutviklingsland er majoriteten av
befolkningen fattige. Fattige har hus, men iklendomsskjgter, og flere driver
neeringsvirksomhet, men pa ikke-formelt vis. llitsamfunn kan ingen identifisere hvem
som eier hva, adresser kan ikke bli verifiserts fan ikke bli tvungne til & betale gjeld. For
de som lever i den ikke-formelle sektoren er detiswanskelig & omgjare ressurser til

penger, og eierskap til andeféf. Mange bor og jobber i den ikke-formelle sektoiemli de

134 UN-HABITAT 2009:132-134
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45



mangler skolering, kontakter, penger, evne tils& leg skrive og andre ting som ngdvendige

for & opprette en formell naeringsvirksomhet, diiggge et hjem pa lovlig vis®

De Soto sier at vesten har opprettet et gjennonugdormelt system for registrering av
eiendomsforhold. Gjennom dette formelle systeraetdierskap pavises, prisen pa eiendom
fastsettes, og det kan forega kjgp og salg. Dekmadgsa eiendom brukes som pantsetting
ved lan, de kan deles opp i andeler, og eiendongk&drarv. Dette gir mulighet for
gkonomisk vekst. Utviklingsland mangler et sliemgpomgaende formelt system. De Soto
mener at majoriteten dermed blir tvungne inn i #kemelle arbeids og boforhold.

De fattige har likevel bygget hus og startet nasniimgsomheter. Sa lenge boligene og
bedriftene deres ikke er en del av det formellgtkbiptiske systemet sitter de fattige pa store
ressurser som kan frigjgres gjennom formaliseridten formalisering er disse ressursene
dad kapital. Hus som er bygget pa land hvor diggtester ikke er tilstrekkelig registrert, vil
falle utenfor eiendomsmarkedet og dermed ha begtrersdi. Dad kapital kan vaere bade
eiendom og bolig. Sé lenge et skjgte ikke er diidedokumentert og registrert i et
eiendomsbyrakrati, er det usynlig og sterilt pAkadet. Den fattige befolkningen i verden

har i dag stor eiendomskapital, men de mangleartiictil eiendomsmarkedéf?

De Soto har foretatt en rekke undersgkelser avdlisaringsprosesser i ulike utviklingsland,
og kommet frem til at veien & ga fra ikke-formetlldormelle forhold er lang og kostbar.
Formalisering av eiendom gjennom CMP i Manila vié\e 168 byrakratiske steg, involvere
53 offentlige eller private instanser og ta 13-25Rette kun dersom CMP har nok penger til
a statte sgkeren, hvilket de ikke alltid har. Hti®mrade er kategorisert som jordbruksland,
ma personen belage seg pa ekstra arbeid for arggstrert omrade fra jordbruksland til
urbant land. Det krever 45 byrakratiske steg, ivexer 13 instanser og tar 2 ekstrd‘ar.

Pa Filippinene bor 57 % av befolkningen i byené&ddb av landsbybeboerne i hus som kan

kategoriseres som dgd kapitA.

Robert Neuwirth argumenterer for at fattige meneeslkgger ut og forbedrer hjemmene sine
selv, ikke for a frigjgre dad kapital, men forditdenger et sikkert, stabilt, presentabelt og
billig hjem som kan utvides dersom familien vok§8rN&r ingen sgrger for infrastruktur for
de fattige, lager de fattige infrastrukturene sdbe fattige er i dag verdens mest effektive

boligbyggere, og trenger bare visshet om at déiydger ikke vil bli rasert av
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myndighetené?* Eiendomsskjgter er naturlig i vesten, men forasigu-befolkningen vil
formalisering av eiendomsmarkedet skape interessénvestorer og entreprengrer, lede til
regulerte forhold og pakrevd skatt. Neuwirth meatedette kan vaere en gkt trussel mot
sikkerheten til de fattige*> Han sier at en formaliseringsprosess kan veerdihséade enn
til hjelp for de aller fattigste. Han er uenig med Soto i at det vil vaere mulig & fa 1an med
huset som pant. Ingen bank vil godta et leirhes strgm, vann eller avligpssystem som

sikkerhet pa et 1an?*°

4.1 Ikke-formell naeringsvirksomhet pa Filippinene

Den ikke-formelle neeringssektoren bestar av snk&, iikgistrerte, forretningsvirksomheter. |
den ikke-formelle neeringssektoren er det lettefiejabb enn i den formelle sektoren. Det
kreves ikke formell kompetans¥. Arbeiderne har ikke mulighet til & melde segiinn
fagforbund, og dermed ikke samme mulighet til arije for gode arbeidsforhold og
rettferdig lenn. Den ikke-formelle sektoren utgger stor del av den urbane gkonomien i
utviklingsland. | Asia utgjgr den ikke-formellekéeren gjennomsnittlig omtrent 31 % av

brutto nasjonalproduktegfoss domestic product*®

Den Filippinske loven definerer ikke-formell neeswgksomhet slik:

Poor individuals who operate businesses that arg serall in scale and are not registered with any
national government agency, and to the workeraighenterprises who sell their services in exchdoge

subsistence, levels of wages or other forms of easgtion*°

Denne definisjonen er problematisk fordi den utk&rksubgrupper og nyanser i den ikke-

formelle sektorer™

Pa Filippinene styrer familier de stgrste bedriteiindre enn 10 % av de stagrste bedriftene
er offentlig bedrifter. Femten familier styrer %bav alle bedriftene i landet. Ayala, Lopez,

Gokongwei og Concepcion er navn pa mektige familieFilippinene. FA mennesker har
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mye makt. Dette resulterer i korrupsjon og kameradFamiliemonopolene opplever i dag

konkurranse fra internasjonale selskap.

A jobbe i den ikke-formelle sektoren sparer arbeiddra & betale skatt og andre statlige eller
kommunale avgifter. Det er ikke nadvendigvis balie & drive naeringsvirksomhet i den
ikke-formelle sektoren. | Peru gikk 10-15 % av delige inntekten til en forretningsmann i
den ikke-formelle sektoren i bestikkelser og prngil myndighetene (politiet eller andre
autoriteter). Pluss kostnader for & unnga striaffitienesten fra en liten ikke-formell
forretning gar ofte til & dekke en families dagllgEhov istedenfor a bli investert i
forretningsdriften>® Mangel pa tilgang til kreditt gjer at livet tihdorretningsmann i den
ikke-formelle sektoren har mer kostnader og bry emiforretningsmann i den formelle
sektoren har->*

Sma, uregistrerte familiebedrifter regnes som ifdteaelle og ulovlige bedrifter. Det er flere
grunner til at en forretning kan regnes som ulovEn grunn kan veere at den ikke er
registrert og at eieren ikke betaler skatt. Ereangrunn kan veere at den forretningsdrivende
okkuperer noen andres eiendom. Gatesalg blipdetbm en ulovlig aktivitet. A selge er
ikke i seg selv ulovlig eller antisosialt. Detstedet som denne aktiviteten foregar som gjar
at aktiviteten blir ulovlig. De fattige har ikkéd til & leie stand pa private eller offentlige
markedsplasser, dette tvinger dem til & selge fEngaGatesalg blir likevel godtatt mange
steder. P& den ene siden er gateselgere utsattkidtiehandling i forskjellige byer. Noen
steder tillater lokale myndigheter gatesalg i gitteioder (som nattmarked), men de fleste slar
ned pa gatesalg. Borgermestere vil ofte ikke eyt sterkt forbud mot gatesalg fordi de
fattige utgjer en stor del av de som stemmer, ogdresker a beholde stemmene ved neste
valg™* 12003 ble det mélt at det er ca 20.9 milliondreidere i den ikke-formelle sektoren

pa Filippinene, omtrent 68 % av arbeidskraftén.

To hovedprosesser har bidratt til starre aktivitetn urbane ikke-formelle sektoren. En er at
den formelle sektoren ikke har klart & skape nbleigsplasser til den gkende urbane
befolkningen*® Den andre er at formelle naeringsvirksomheter tiengeg av arbeidskraft
fra den ikke-formelle sektoren, og bidrar derméd tpprettholde den ikke-formelle
sektoren. @kende antall internasjonale selskayesterer i utviklingsland og utkonkurrerer

lokale bedrifter. Dermed mister mange arbeidsplassg blir tvunget til & tiene penger i den

151 Kramer, Mark 2006:38

152 Garcia R.K. et al. 2008:273

153 De Soto, Hernando 2001:84-85
154 Garcia R.K. et al. 2008:91

1% Garcia R.K. et al. 2008:55

156 UN-HABITAT 2006:9

48



ikke-formelle sektoref®’ Ansatte som har jobbet i lokale bedrifter harildtltid mulighet til
a fa jobb i internasjonale selskaper. Dette kambaage grunner, blant annet mangel pa

utdanning og formelle kvalifikasjoner.

Noen studier viser at sgkere som bor i slumomrBdemindre sjanse til & bli tatt inn til
jobbintervju enn sgkere som bor “pa rett side” pertd>® N&r arbeidsgiver har stort utvalg

blant jobbsgkere, blir de med darligst kvalifikaso eller lavest status nedprioritert.

En av mine informanter opplevde a ikke fa jobb piéng av alder:

Min mann er i utlandet og jobber, sa her er baregrog min datter. Jeg pleide a jobbe i
et handlesenter fgr. Men jeg sluttet da jeg fiknb Jeg prevde a sgke igjen, men de vil

kun ansette unge, pene mennesker under 2blélen, 29 ar.

Den formelle og den ikke-formelle sektoren er ajiga av hverandre. En mor som jobber
hjemme, far muligens lgnn i form av kontanter feeéte sammen et produkt som et registrert
og skattebetalende selskap selger til andre foenogjlregistrerte naeringsvirksomheter.
Regionale og internasjonale selskap har kontrakest selskap som samarbeider med selskap
som har arbeidere i den ikke-formelle sektdrénSlik er disse sektorene sammenvevd.

Den formelle sektoren har ogsa et ikke-formelt Bsp&ontrakter og formelle strukturer

hviler pa tillit, relasjoner, nettverk, rykte, fefl opplevelser, moral og etik¥. Den ikke-
formelle sektoren er ikke i total mangel av regieen reglene er uskrevne. Det vil si at de
fleste er inneforstatt med visse mater & drive sangt pa. Det er ikke et formelt rettsapparat
som falger opp at normer og regler blir overhol@ilit, vold og sosiale sanksjoner motiverer
folk til & handle etter lokale normer. lkke-forneshutoriteter, som nabolagssjefer og andre
kan, ta i mot bestikkelser og ekskludere de sora ikkfinner seg med lokale normer. Tillit
0g gode nettverk er sveert viktige for en ikke-folmeeringsvirksomhet. Relasjoner fungerer
som et sikkerhetsnett for trange tider. De to@ekte representerer ikke en rett linje hvor
arbeidere kan jobbe seg opp fra den ikke-formélten formelle sektoren. Ofte pendler
arbeidere og innbyggere mellom de to sektorener, glbber og bor i begge samtidig. Penger

tient i den ikke-formelle sektoren blir brukt i desrmelle sektoren og omventft:
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Jeron satte sammen sma plastskilt som var reklameagkemiddeleBurf supersulit
Calamansi.”Surf” produseres av Unilever som er et internaajpselskap*®® Surf hadde

hyret mannen pa oppdragsbasis, og betalte harssswim per skilt han satte sammen. Jeron
jobbet alene, i sitt eget hjem. Skiltene skullgritiueres tikari-sari store$®* som selger

dette vaskemiddelet. Eierne av disse butikkendlleeskke varer fra Unilever, men kjgper
varene sine i store matbutikkeDette er et eksempel pa at formelle selskaper layleridere

pa ikke-formelt vis, og pa at de to sektorene éeagige av hverandre. Andre eksempler pa
dette er dagarbeidere som blir ansatt for & byggsksapere, kontor, veier og hjem i den
formelle sektoren i utviklingsland? Virksomheter i den ikke-formelle sektoren angette
sesong- og dagarbeidet®. Enten det er en formell eller en ikke-formellkgiomhet som

ansetter pa dags- eller sesongbasis sa blir ikiattiges rettigheter og sikkerhet ivaretatt.

4.1.1 lkke-formelle arbeidsforhold i Labajan

Annett fgler seg fanget i slummen, pa grunn aviatekt klarer ikke hun og familien a finne
et bra sted & bo. Hun har tre sma barn, og mgobber som elektriker i et byggefirma. Han
har av og til jobb, av og til ikke. Annett fortetlat det er vanskelig & forholde seg til

usikkerheten.

Det er alltid mange arbeidsledige her. | perio@emin mann arbeidsledig. Hvordan er
det da meningen at vi skal sende barna pa skolendhger penger til transport og mat.
—Annett

Cathy har to barn, og et barnebarn. Hun og mahaebodd i Labajan i 23 ar. Cathy
papeker at det er viktig at barna far skoletildfiod bare slik kan de fa seg et bedre liv.

Min mann jobber i et byggefirma, noen dager har jabb, andre dager ikke. Folk flytter
hit for & finne jobb, men det er her folk dgtCathy

162 http://www.unilever.com.ph

183 sari-sari stores er sma butikker som drives aekmiennesker, eller familier. Disse finnes ovepdlt
Filippinene. Noen er registrerte og er i omraderten ma ha tillatelse til & drive dem. Andrengis i ikke-
formelle bosetninger og er ikke regulert pa formeit

184 Kramer, Mark. 2006:122

185 Garcia R.K. et al. 2008:231
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Flere av innbyggerne i Labajan jobber i ikke-fortmefirksomheter utfor omradet. De som
har jobb, tiener omtrent 350 filippinske pesos tlay®® Pengene skal fordeles pa en hel

familie. Det koster omtrent 50 pesos daglig fobatn & ga pa skole (transportutgifter).

Ana forteller at hennes barn ikke har kunnet fulifgkolegang, og at de ikke har noen jobb.

Det er hun som tjener penger til familien ved &garadiske oppdrag.

Livet her er vanskelig, det fins ingen jobb. Hedet mange som bare henger dag ut og
dag inn. De har ikke noe & ta seg til. Av mirgas, har jeg kun klart & sende en pa
skole. Jeg jobber med refleksologi, det hendehgagkunder, det hender jeg har ingen. |

morgen har jeg et oppdrag, jeg skal rense et Hleg) kan drive ut onde anderAna

Arlene har jobbet store deler av livet, men sluf@tun fikk barn. Na er barna voksne og
hun gnsker a kunne jobbe igjen. Hun tenker aédetulig & bedre levesituasjonen om det er

to stykker i familien som jobber.

Jeg har ingen jobb. Jeg gnsker virkelig & jobbimenbarn er allerede store. Jeg gnsker a
jobbe pa markedet som far. Vi pleide a selge &t er bra om det er to i familien som
jobber. Vi pleide a selge fisk pa markedet, vilhph med det i mange ar. Men det

markedet er stengt nd, det er ingen der leng&rene
Jonah hadde samme synspunkt som Arlene:

Vi trenger arbeid til kvinnene her. Dersom vi dtérrike land, vil vi se at begge

ektefeller jobber. Vi trenger ogsa jobb til kvimee—Jonah

Beretningene til innbyggerne i Labajan viser atetetanskelig & fa jobb, til og med i den
ikke-formelle sektoren. Flere av de som finneeatma godta a ikke ha faste
ansettelsesforhold. Dette gjar at det er vanskeptanlegge livet fremover, fordi de ikke vet
om de har inntekt fremover. Lite ressurser gjatedter vanskelig & starte sma
neeringsvirksomheter. Thess fortalte at hun hatkld g leie en plass pa et marked for &
selge fisk. Dette ble for dyrt, og hun matte g @assen. Siden hun hadde hatt plassen sin
pa kreditt satt hun igjen med gjeld etter at lalefddet var sagt opp.

Jeg pleide a lage og selge kosedyr far, bamselikigmen ingen har penger til & kjgpe
lenger. Jeg pleide ogsa a selge fisk pa markedem, det er dyrt & leie plass der. Det

166 Omtrent 50 kroner
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koster 290 peso per dag. Jeg solgte fisk i 8 mémeldt var veldig bra fordi vi kunne
spise den fisken jeg ikke fikk solgt. Men jeglbefeemdeles leie for de dagene jeg solgte

fisk, jeg har gjeld.-Thess

Det er flere av innbyggerne som har tatt opp larikke-formelle kreditorer. Mange har

brukt disse lanene til & starte sma forretningsdrkheter. Fortjenesten pa
forretningsvirksomhetene gar ofte til & betale eguét lanet. Gecyl er en ung mor som gnsker
a tjene litt penger mens hun gar hjemme og passeab

Vi lante 5000 pesos av inderen som kommer hiedetange som har lant av han. Han
krever 40 pesos i uka i renter. Vitok opp et lyitfra noen andre for & betale inderen
tilbake. Dermed er det ikke mye vi tjener pa tkatikvar. Nesten alt gar til & betale

tilbake lanet. Spesielt ndr min mann ikke har atbeGecyl

4.2 Loven og den ikke-formelle sektoren

De Soto beskriver loven og det formelle samfunriesgset som en glassklokke, hvor de som
er pa innsiden ikke ser "veggen” som skiller deanftsiden. De pa innsiden lever i den
formelle og lovlige sektoren, de som lever pa @sidr ikke omsluttet av, og innlemmet, i
samfunnet. Klokken er usynlig og erfares kun régmprgver a ga fra den ene siden til den
andre og krasjer i veggen. Pa utsiden har befodjeri opprettet sine egne lover og
kontrakter*®” For & bygge en bro mellom disse to sektorene yrédighetene innlemme de
fattiges uskrevne regler i den skrevne loven, @gagjuren over broen mellom den ikke-
formelle og den formelle sektoren enkel, trygg digbh Der hvor det er gkonomisk aktivitet,
er hovedmaten registrering av forretningsvirksombetinget av de fattiges evne til & betale
nedvendige geby® Utestengning fra samfunnet bidrar til fattigdowohrettighetene og
behovene til fattige kontinuerlig har blitt overtseg ignorert:®® De fattige stenges ute fordi
de ikke har en legal adresse, ikke formelt arbmgdkke rad til & betale en advokat for &
ivareta deres rettigheter. Fattige mangler deri@gal status. Tildelingen av legal status til
de fattige avhenger av at de blir omsluttet av hoat deres eksistens og bidrag som subjekter

0g objekter til utvikling blir erkjent.

187 De Soto, Hernando 2001:164
188 Garcia R.K. et al. 2008:98
189 Garcia R.K. et al. 2008: 50
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Loven er, i fglge De Soto, ikke i harmoni med vlitgeeten, og dermed er mange tvungne til
a leve pa utsiden av loven. De Soto argumentereatfmyndigheter i utviklingsland ma
finne ut hvilke uskrevne regler som gjelder bla@ijoniteten av befolkningen, og innlemme
disse reglene i loven. De Soto kaller mennesker|swer pa utsiden av loven for
utenomlovlige éxtralega). De kriminelle handlingene som utenomlovligergggar de ofte
for & oppna noe sa vanlig som a bygge et hus, stheie en forretningsvirksomhet.
Konsekvensene av at majoriteten ma leve i utendigkforhold er korrupsjon, fattigdom og

vold. *"°

De Soto trekker en historisk parallell til squattefolkningen i USA som fikk innlemmet sine
egne normer i den skrevne loven. Synet pa sqtagfetkningen ble da endret fra & vaere
kriminelle snyltere, til & bli innovative settlesem spilte en viktig rolle i utviklingen av
landet!’* Robert Neuwirth kritiserer De Soto for & treldenne parallellen for langt. Han
papeker at da USA endret sine lover, var det sldeable gitt mer land til fabrikker, rike
investorer og jernbaneutviklere enn til squattdde. nye loveneRre-emption og Homestead)
var jordbrukslover, ikke lover som gjaldt de urbamerddene. Neuwirth mener at en det
trengs andre lgsninger i byene enn pa landsbygpat dette er en grunn til & ikke
sammenligne dagens urbane situasjon med USAsikistorNeuwirth mener ogsa at

squattere ma involveres i avgjgrelser som angasdar.

Nar myndighetene handler som om det er et eiendakusyn, praver de a fylle dette
vakuumet med nye lover som gjelder slumbeboerabylggerne i squatter-omrader har egne
regler og kontrakter som ma tas hensyrifil.Squattere har sine egne aktive, ikke-formelle
eiendomsmarket De Soto mener at myndigheter bgr endre loveresiik at de stemmer
overens med virkeligheten. Han gir et eksempeg¢frga-tur pa Bali. De Soto hadde ingen
ide om hvor eiendomsgrensene i dette omrade pa/BaliBgndene hadde hunder som voktet
eiendommene sine. Da han var ute og spasertetfefdene hver gang han passerte en
eiendomsgrensg® De Soto sier at myndighetene i utviklingslandprdte med mennesker
for a finne ut hvor de ikke-formelle eiendomsgremesgar. Han papeker at nar store deler av
et lands befolkning lever utenfor den formelle sedt, sa lever de ogsa utenfor loven.
Dersom majoriteten i et land ikke fglger den skeeloven, mister den skrevne loven kraft.

Da m& myndigheten justere loven slik at den stentradre med virkeligheten.

179 e Soto, Hernando 2001:91-95, 181
11 De Soto, Hernando 2001:120-124
172 Neuwirth, Robert 2006:300-301

173 De Soto, Hernando 2001:180

174 Neuwirth, Robert 2006:43

1 De Soto 2001; 171
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What governments elsewhere have to do is listémetbarking dogs in their own countries and find ou
what their law should say. Only then will peoptiepsliving outside it'®

En annen mate a sikre fattiges rettigheter paenasjoner ratifiserer internasjonale
konvensjoner slik som MenneskerettighetserkleerinBamekonvensjonen,
Kvinnekonvensjonen. Da binder myndighetene se@jdjlore hva de kan for & overholde
disse konvensjonene. Dersom slike konvensjonéeimmes i en nasjons lovverk, far fattige
bedre rettsikkerhet. Loven i Sgr Afrika ekskluddrtlligere svarte mennesker fra samfunnet.
Rasisme av denne typen er na forbudt i Sgr Afrikattige mennesker er ikke ngdvendigvis
utestengt av loven pa samme grunnlag som svarieSarAfrika. At fattige ikke har tilgang
til samme goder som eliten, betyr ikke ngdvendigvitattige er diskriminert i loven. Det

kan ogsa bety at loven blir handhevet ulikt oveffiédtige og rike, og at fattige blir

diskriminert av byrakrater, dommere og andre i samét.

Rettsystemet pa Filippinene har lenge veert korréattige oppfatter det slik at kun de med
nok penger og nok kontakter kan beskytte sinegtegter. De fattige tenker at loven
eksisterer kun for de rike og at loven er et utrfdkideologien til den dominerende eliten.

De fattige har ikke tro pa at loven og rettsinstameskan beskytte dem, og de har heller ikke
penger til & betale for dyktige advokater. Fatkiga lett bli utsatt for feil avgjerelser tatt i
lavere rettsinstanser. Hgyesterett kan rette bigp feil, men de fattige har da muligens
allerede lidd under straff fra lavere rettsinstangke miste inntekten en dag for & vaere tilstede
under en rettssak, kan ha sa store konsekvensee fattige, at de velger a ikke ga rettens
vei. Dersom de fattige ikke s@ker rettferdighetignomlovlig vis, sgker de ikke

rettferdighet i det hele tatf’

17 De Soto 2001:; 178
" Garcia R.K. et al. 2008:62-68
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5 Avsluttende kommentarer

| denne studien har jeg undersgkt hvordan tvangstelser og deltakelse i den ikke-formelle
sektoren pavirker hverdagen til innbyggerne i LabajDet er gkende antall urbane squattere
i verden. Byer i utviklingsland vokser fort. Namtallet squattere gker, sa gker ogsa arealet
av okkupert eiendom. Myndigheter og privatpersanérforholde seg til at eiendommene
deres blir okkupert. 1 flere tilfeller blir squate tvangsutkastet fra sine hjem, og deres hus
blir revet ned. Slumomrader har blitt sett pa soidlertidige bolgsninger, og det har blitt
forventet at disse omradene vil forsvinne etterhsem byer utvikler seg. Dette har vist seg
a veere feil. Squattere bor og lever utenfor samtinOmradene de bosetter seg i mangler
ofte infrastruktur og offentlige tjenester. Dermadlet vanskelig a sende barn til skolen, og &
fa helsehjelp. Flere steder er mangelen pa englbadresse et hinder for & kunne delta i

samfunnet.

| Labajan har tvangsutkastelsene ledet til at iggieyne har gatt inn for & skaffe seg sikre
boforhold. Prosessen med a oppna dette maletdnai arevis. | lgpet av denne tiden har det
dukket opp flere personer som pastar at de eiemsaeiendommen. Innbyggerne har
kranglet om hvordan de best kan oppna sikre bofdylog har delt Labajan inn i tre deler.
Innbyggerne prgver a oppna sikre boforhold pa fitraie, men har ogsa inngatt ikke-
formelle allianser for & oppna raskere resultafong ha en sikkerhet i ventetiden.

Tvangsutkastelsene hindrer at Labajan utviklerfeat)j innbyggerne flere ganger har mistet
det de har spart, og det de har bygget opp. Batteisa ga pa skolen i perioder, og

foreldrene har vanskeligheter med a fa fast inntékangelen pa skolegang er en av arsakene
til at det er vanskelig for innbyggerne a fa jol#n annen arsak er at det formelle samfunnet
ikke stoler pA mennesker som bor i slumomradembylggerne tar seg derfor jobber i den
ikke-formelle sektoren. Jobber i den ikke-formeléktoren er ofte dagarbeid og underbetalt.
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5.1 En usikker hverdag

Mennesker tilpasser seg det fysiske miljget derlevay skaper sosiale strukturer tilpasset det
fysiske miljget. A leve i slum er for de flesteresultat av & ikke ha mulighet til & velge
annerledes. Slum er en fysisk manifestasjon aigéam?’®

FNs fattigdomsdefinisjon sier at fattigdom blanhaner mangel pa valgmuligheter og
sikkerhet. Innbyggerne i Labajan lever konstdngkt for a bli tvangsutkastet. De lider ogsa
tap av investeringer, gjenstander med affeksjomvek bli tvangsutkastet er nedverdigende.
Dersom innbyggerne ma flytte etter en tvangsutksstaister de venner, skoleplass, jobb og
kontaktnettverk. A leve med frykt og usikkerhet kansekvenser for menneskers helse,
stress og traumer kan lede til sykdbfh.Flere av innbyggerne lever med tingene sine gakke

og klar til & raske med seg dersom de skulle hingsutkastet pa nytt.

Konsekvensene av at det stadig er trusler om tuakgstelse, er at folk lever med tingene
sine pakket og klar. Det bor mgdre her som tiheer tid har barnas saker pakket i
sekker og poser. Vi er rede til & raske med ossidser pa et gyeblikk.Selma, Johns

kone

Nar barn ikke blir sendt pa skolen pa grunn av geaitkastelser, eller ryter om
tvangsutkastelser, sa mister de deler av skolegasige Dette gjar at de henger etter andre
elever i klassen. At barna ikke gjar det bra p@leskkan lede til at de ikke har mulighet til &
studere. Uten skolegang og studier, er det migjdrese for a fa en jobb i den formelle
sektoren. Vissheten om at det er vanskelig a fifasearbeid, og vissheten om at en til tider
blir ngdt til & holde seg borte fra jobb, kan hindguattere i & sgke fast arbeid. Det er flere
unge mennesker i Labajan som ikke hadde noe d@ttl siitakslgsheten kom av at de tenkte
at det var haplgst a prgve a finne en jobb. Denmsam tenker at det er haplgst a finne jobb sa

vil man heller ikke skaffe seg ngdvendig kompetanse

Myndighetene beskytter ikke innbyggerne i Labajéiek#ivt mot tvangsutkastelser. Fgr de
siste tvangsutkastelsene har innbyggerne fatttlrifdvarsel pa forhand. Slike advarsler tas
ikke som et sikkert tegn pa at tvangsutkastelseliven realitet. Innbyggerne responderer til
en slik advarsel med & sgke om utsettelse pa bakgw at eierforholdene er ukjente, og at

de gnsker a ordne opp i forholdene sa fort de wetnhsom eier eiendommen. Til na har de

8 UN-HABITAT 2006: 18
19 Larsen, Randy & Buss, David. 200®ersonality, psychology, domains of knowledge abomtan nature.
New York: McGraw-Hill international edition: 574
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bare fatt gijennomslag for noen sgknader om utsettbler sgknad koster innbyggerne tid og

penger. Tvangsutkastelser er en konsekvens av ks formelle bosetninger.

Innbyggerne som har tatt imot myndighetenes ometasgstilbud, har et sted a dra til
dersom de skulle bli tvangsutkastet. Foruten otteder det ingen som fortalte at de hadde
en plan om hvor de skulle flytte dersom de blirt&ast igjen. Flere av mine informanter
forteller at de har holdt seg i naerheten av Labajater tvangsutkastelsene, og at de har
ventet ett dggn eller to etter at raseringen er farede har begynt a rydde i ruinene og bygge
opp sine hjem péa nytt. Arlene fortalte at henmsilie flyktet opp i bakkene, i omradet Sitio
baloon, og gjemte seg under en presenning til dsikee pa at saneringsteamet ikke ville
komme tilbake igjen. Da begynte de a bygge omket hvor de kunne overnatte. Jonah

fortalte at hennes familie har tilkalt hjelp fraehjprovinsen etter saneringene.

Jeg ringte mine bradre i provinsen, og ba dem kommitmeFamilien min laget mat til oss,
og hjalp oss a lete etter tingene vare blant rume®e har gjort alt de kan for & overtale
meg til & bli med tilbake til provinsen, men déjeq ikke. Det er bedre for barna & vokse

opp her, det er flere muligheter.

Det er gjennomtrekk av innbyggere i Labajan, ndgitei for & prave lykken et annet sted,
noen flytter fordi de ikke gnsker & oppleve tvarkastelser igjen. Dersom innbyggerne blir
tvangsutkastet for godt, og det bygges noe anndépae eiendommen, sa vil de matte starte
helt pa nytt en annen plass. Sannsynlighetentfibe &ar rad til & bosette seg andre steder
enn i et annet slumomrade, er liten. Innbyggeryladr nye tvangsutkastelser, frykter a
matte begynne fra null igjen, men de frykter og&di &astet ut og ikke ha muligheten til &

bygge et nytt hjem i Labajan.

Konflikten mellom Cely og Johns forening gker ugieten i Labajan. Flere av innbyggerne
har sagt at de gnsker fgrst og fremst at Cely bg 3k&al bli enige. Dette fordi de tror at
samarbeid kan gke deres sjanser for & oppna siknenbld. Innbyggerne er mistenksomme
ovenfor naboene. De spekulerer i hvem av Celyobgp $om har den beste planen, og de
beste kontaktene for & skaffe sikre boforhold.yggheten blant innbyggerne er et tegn pa at
det er lav sosial kapital innad i Labajan. Nalokgalsamfunn er samkjgrt, og er trygge pa
hverandre, har de hgy sosial kapital. Sosial &hgin gke et lokalsamfunns evne til &

forhandle med myndighetene for & f& mer eller beelssurset®

180 UN-HABITAT 2008:196-202
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Marikina er en by hvor lokale myndigheter har gjtete tiltak for & skape utvikling, slik som
utvidet offentlig helse, skole og fritidstilbud.in& representerer middelklassen i Marikina,
hun ser pa squattere som et usikkert moment i lsenverdag. Det er vanskelig a fa tilbake

en eiendom som blir okkupert av squattere, deiekdi&t og penger.

| var by har vi ikke squattere lengre! Vi har hgat fattige til & fa respektable hjem. Men
du skulle sett hva det har fart til. Na er detdlsom vil komme hit. Det er godt at det er
noen som deg som praver a finne ut hva disse mieamesgentlig vil. Kan du tenke
hvordan det ville vaert om du en dag vaknet oppaoat §lere familier hadde bygget seg
skur pa din eiendom? Du ma tro at de fremdeles@rgeg, men her i Marikina har vi na
beskyttelse mot slikt. Fernaridbhar sitt eget politi som sgrger for ro og ordem.he

Tina, innbygger i et middelklasseomrade i Marikina

FNs definisjon pa sikre boforhold er mangelfulldoden ikke sier noe om jordeieres
boforhold. Sikre boforhold innebaerer ogsa a veeskyttet mot okkupasjon. Sikre boforhold
vil si & ha rettssikkerhet som effektiv beskyttatsat kriminalitet. | Manila har myndighetene
satt i gang tiltak for & sikre sine egne eiendomnMetro Manila Development Authority
(heretter MMDA) er en statlig instans som har anstvéor & gjennomfare utviklingstiltak i
Manila. Slike tiltak innebaerer bedring av offegtiransport, trafikksikkerhet og opprydning
av offentlige omrader. Metodene for opprydning Vert & jage bort ikke-formelle selgere og
squattere fra omrader de okkuperer. | falge dgpfnske loven skal gateselgeres varer bli
konfiskert og kastef? Det har veert store protester mot MMDA fordi foffster
arbeidsplassene og hjemmene sine. Befolkningsekiniylanila er en utfordring ikke bare

for de fattige, men ogsa for myndighetene og peiyatdeiere.

5.2 Deltakelse i den formelle og den ikke-formelle  sektoren

De Soto sammenligner skillet mellom den formelledeg ikke-formelle sektoren som en
glassklokke, hvor den ikke-formelle sektoren eufsiden. Denne illustrasjonen er

problematisk fordi den sier at det er et usynligjesknellom den formelle sektoren og den
ikke-formelle sektoren. Skillet omslutter den falie sektoren totalt, og det vil ikke veere

mulig & bygge broer mellom disse sektorene utexité eller knuse glassklokken. Disse to

181 Bayani Fernando er den forrige borgermesterenrikifia. Hans kone er den ndveaerende borgermesteren.
182 Garcia R.K. et al. 2008:92
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sektorene er ikke sa totalt adskilte som dennstithsjonen antyder. Den formelle og den

ikke-formelle sektoren er knyttet sammen pé flarekper'®

Bade John og Celys forening har kontakt med forriabtanser i samfunnet for & prave &
sikre boforholdene i Labajan. Begge fortellereed i dialog med barangay capitanen i hver

sin barangay, og med borgermesteren i Antipola city

Vi har sveert god kontakt med barangay capitanen, e alt om saken var. Han statter
oss. Det er han som har betalt for treveggeneaatpken til utposten vaf*-Cely

Innbyggerne har jobbet for a sikre boforholdenesiden fgrste tvangsutkastelsen i 1988. |
falge De Soto er ikke dette uvanlig lang tid. Demmelle veien til sikre boforhold krever at
noen av innbyggerne bruker hele sin tid, og privaigler. | lgpet av arene det tar &
formalisere eiendomsforholdene, lever lokalsamftinaosikkerhet. Ingen offisielle instanser
ivaretar squatternes rettigheter mens de ventérfaanuligheten til & kjgpe eiendommen.
Innbyggerne i Labajan har alliert seg med noen Bjgiper dem & ivareta sikkerheten. Johns
medlemskap i Guardians gir han et kontaktnettverk farer hans sak. Cely har inngatt et
samarbeid med ingenigr Mike, som driver et boligigfrosjekt, og hjelper Celys forening
gkonomisk mot et lederverv i foreningen. Med sakdrunn innen eiendomsutvikling, har
ingenigr Mike erfaring som er relevant for Celyssfiing. Dersom innbyggerne nar sitt mal
om sikre boforhold, vil disse allierte kunne krence tilbake. Guardians har pekt seg selv ut
som eier av Labajan, og har gitt John lederansiat.er ingen garanti for at John far eie sin
egen tomt dersom Guardians far rettslig gjennonfslagt de er rette eier. Det kan like
gjerne skje at Guardians vil kreve leie fra sinell@mmer og tilhengere i Labajan. Dersom
Celys forening far mulighet til a kjgpe eiendommieamy det hende at ingenigr Mike vil kreve
noe tilbake. Han kan kreve a fa en tomt i Labagdler kreve at foreningen bruker en del av
lanet pa & betale han tilbake. Dersom den enésae tbreningene far kjgpt hele Labajan,

kan medlemmene i den andre foreningen regne meitté ftytte til et annet sted.

Eiendomssystemet pa Filippinene er slik at det@igiade et administrativt og et juridisk
skjgte for samme eiendom. Den formelle sektoreRilg@inene har overlappende systemer.
Det er til sammen 6 personer som har papir pa atedelabajan, eieren av Francisville,
Guardians, Sanchez, Fernandez og to ukjente persbe¢ er mulig at en av disse har et

juridisk skjgte, og en har et administrativt skjg€@ely mener at Guardians og en av de

183 Se side 45-54
184 Begge barangayene har’eutpost” i Labajan, utpostene er sma skur, som brukes tiéwissomhet.
Begge utpostene ligger rett ved Marcos Hi-way.
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ukjente eierne har ugyldige skjater fra spanskatideette tyder pa at flere av de som pastar

at de eier Labajan ogsa handler pa ikke-formelt vis

Tvangsutkastelser og deltakelse i den ikke-formsdktoren bestemmer innbyggerne i
Labajans liv pa en altomfattende mate. For deneddet seg om et usikkert liv i en usikker

hverdag, eller som Robert Neuwirth har sagt:

Security, stability, protection and control are wiaae important. It doesn’t matter whether youggpeople
title deeds or secure tenure; people simply nedahtav they won't be evicted. When they know they a
secure, they build. They establish a market. Dugyand sell. They rent. They create. They dpvelo
Actual control, not legal control, is the key. Gaguatters security ad they will develop the cities

tomorrow.8®

185 Neuwirth, Robert 2006:302
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Vedlegg 1

Definisjon av fattigdom

Mandag 2. november 2009 15.09
Fra:

"Bibliotek" <bibliotek@fn.no>

Til:

dlihrot@yahoo.no

Hei,

Vi har prgvd finne en slags felles definisjon attiflom som FN har vedtatt. Det eneste vi kunnedinar en
definisjon og en henvisning til et "statement" 1898. Vi forsgkte deretter & finne selve erkleenmgeen har
ikke lyktes med det, og det er litt dumt med baréitde (Da far vi ikke verifisert den) Men hererertfall
teksten:

UN Definition of Poverty

“Fundamentally, poverty is a denial of choices apdortunities, a violation of human dignity. It medack of
basic capacity to participate effectively in sogidt means not having enough to feed and clotmail{/, not
having a school or clinic to go to, not having led on which to grow one’s food or a job to eame’s living,
not having access to credit. It means insecuriywgrlessness and exclusion of individuals, housishahd
communities. It means susceptibility to violenagd & often implies living on marginal or fragilexdronments,
without access to clean water or sanitation”

(UN Statement, June 1998 — signed by the headsdNaagencies)

Kilde: http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydid@ordon_poverty.pdf

Her er et dokument som sier at alle land skal lgvskn egen definisjon av fattigdom

A. (d)(...)Each country should develop a precisénitedn and assessment of absolute poverty, profeiay
1996, the International Year for the EradicatiofPofrerty; 12/

Kilde: http://www.visionoffice.com/socdev/wssdpa-2.htm

Her kan du lese mer om hvordan Norge defineréigéim:

"I Norge definerer vi fattige som personer medrartékt under halvparten av medianinntekten, og d#ane
definisjonen levde 196 000 mennesker under fattiggipensen pa 101 000 i 2006. | mange utviklingsiaind
imidlertid en fattig nordmann bli sett pa som védside. Verdensbankens definisjon av moderat fattiger &
matte leve for under to dollar, eller litt ovektbner, dagen. Ekstrem fattigdom defineres somedleve pa
under én amerikansk dollar dagen. Det vil si melfem og syv kroner."
http://www.fn.no/Temaer/OEkonomisk-0g-sosial-utuikjiFattigdom/Fattigdom

Sender ogsa hvordan levekar er definert i Humare@gwment Report (se vedlegg)

Haper at dette kunne veere til hjelp...
Vennlig hilsen

Camilla Greve
Bibliotekar (Librarian)

Telefon 22868408
E-post camilla.greve@fn.no
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