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FORORD

Denne rapporten er skrevet pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet. Arbeidet
startet i varen 2008 og ble avsluttet varen 2009. Rapporten danner et grunnlag for
utarbeidelsen av en nasjonal veileder for oppfelging av foreldre med barn/ungdom plassert i

fosterhjem eller pa institusjon.

Rapporten er en kunnskapsoversikt som omhandler barnevernets oppfelging av foreldre med
barn plassert i fosterhjem eller pa institusjon og om foreldrenes opplevelser i slike situasjoner.
| tillegg beskrives tiltak som de ansatte i den kommunale barneverntjenesten kan sette inn
eller henvise til i disse sakene. Rapporten er derfor en kombinasjon av en kunnskapsstatus og
idébank.

Rapporten baserer seg pa en litteraturstudie og en egen datainnsamling. Datainnsamlingen er
basert seg pa telefonintervjuer med ansatte ved Fylkesmannsembetene og ansatte i fagteamene
i Bufetat. I tillegg har det veert gjennomfart tre gruppeintervjuer og samtaler med foreldre som
deltar i et stottetilbud for foreldre med barn som bor utenfor hjemmet. Hjertelig takk til

foreldrene i Foreldrestgtten som har delt sine erfaringer med oss.

Ellen Luckman har deltatt i gjennomfaringen av intervjuer med ansatte i barneverntjenesten.
Elisabeth Brodtkorb, Inger Oterholm, Ane Stavrum og Sidsel Sverdrup har lest og
kommentert rapporten. Eli Grut og Sonja Iren Eidissen i Barne- og
Likestillingsdepartementet har ogsd kommet med innspill til innholdet i rapporten. Tor

Slettebg har skrevet rapporten og star ansvarlig for det faglige innholdet.

Det er mange andre som har bistatt i arbeidet, og Diakonhjemmet Hagskole vil takke alle som

har bidratt i prosessen i arbeidet med & utarbeide rapporten.

Diakonhjemmet Hagskole, juni 2009

Elsa Dghlie
dekan
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SAMMENDRAG OG KONKLUSJON

Barneverntjenesten har et klart definert ansvar for oppfelging av foreldre som har barn
plassert i fosterhjem og pa institusjon, enten det er som et hjelpetiltak eller som et
omsorgstiltak. Malet med innsatsen er & utvikle bedre hjelp til barnet, men ogsa a
imgtekomme foreldrenes egne behov for hjelp. Noen foreldre trenger hjelp slik at de igjen
skal kunne ha omsorgen for barnet, mens andre trenger hjelp til & forsone seg med at barnet
ikke skal flytte hjem. Oppfalgingen ma derfor ta utgangspunkt i tiltaks- eller omsorgsplanen i
den enkelte sak.

Foreldre med barn plassert i fosterhjem og pa institusjon har vanskelige levekar, og de trenger
bistand fra ulike deler av hjelpeapparatet. Om lag halvparten av omsorgsovertagelsene skjer
ved bruk av tvang. Ofte er samhandlingen mellom foreldrene og barneverntjenesten
kjennetegnet av kombinasjoner av samarbeid og konflikt. For noen oppleves plasseringen som
en lettelse, mens for andre er den en traumatisk hendelse. De fleste av foreldrene har
ambivalente falelser til plasseringen. De savner barnet i hverdagen, og de sliter med falelser
av skyld og skam over ikke a ha lykkes som foreldre. Tvangsplasseringene utlgser ofte en
psykisk krise. Flere opplever at familie og nettverket fordemmer dem, og at de er blitt isolert
etter at barnet flyttet ut av hjemmet. Noen utsettes for mobbing i nermiljget, og flere oppgir at
de sliter med a finne en mening med livet. Mange savner tiloud om psykologisk hjelp til &
bearbeide de vanskelige falelsene. I tillegg til krisehjelp, etterlyser foreldrene hjelp til a knytte
sosiale kontakter og til & bedre sine levekar. Tilgjengeligheten til barneverntjenesten beskrives
ofte som vanskelig, og mange faler seg avvist fordi fagfolkene synes & ha sin oppmerksomhet
rettet mot barnet og fosterforeldrene. Mange av foreldrene er ogsa misforngyde fordi de har
for liten innflytelse pa samveersordningen. Samveer er viktig for foreldrene fordi det er i slike
situasjoner de kan realisere foreldreskapet. De etterlyser regelmessige mgter med

barneverntjenesten og fosterforeldrene for informasjonsutveksling og planlegging av samveer.

Undersgkelser har vist at foreldre med barn i fosterhjem far mindre oppfalging enn foreldre
med barn pa institusjon. Kommunene mangler rutiner for oppfelgingsarbeidet, mens flere

institusjoner har utarbeidet skriftlige retningslinjer for foreldrearbeidet.



Rapporten inneholder en beskrivelse og vurdering av tiltak som det kommunale
oppfelgingsarbeidet kan iverksette eller henvise til. Type tiltak og rekkefalgen pa disse, vil
variere fra sak til sak avhengig av foreldrenes behov og gnsker, samt formalet med
plasseringen. Foreldrenes medvirkning er viktig i oppfalgingsarbeidet, men det er samtidig en
utfordring fordi foreldre kan av ulike grunner avvise eller ikke makte a ha kontakt med
barnevernet. Oppfalgingen av foreldrene ma ta utgangspunkt i hva som kjennetegner
situasjonen til mange av familiene: Psykiske problemer, vanskelige levekar, usikkerhet i den

nye foreldrerollen, manglende innflytelse pa samveersordninger og sosial eksklusjon.

| oppfalgingen av foreldrene er det derfor viktig a kunne tilby foreldrene krisebehandling,
formidling av kontakt med andre hjelpeinstanser, foreldreveiledning, hjelp med oppfalging av
samversordninger og tiltak som kan bidra til sosial inklusjon. Dette er noen av de viktigste
elementene i bedre rutiner for oppfelging av foreldre etter en plassering av barnet utenfor
hjemmet. En slik innsats krever barnevernarbeidere som i tillegg til den individuelle
oppfalgingen av foreldrene, har kompetanse i tverrfaglig og tverretatlig samarbeid, i sosialt

gruppearbeid og nettverksarbeid.

| mange av sakene ma barnvernarbeiderne arbeide med foreldre som i utgangspunktet ikke
gnsker hjelp, og de ma derfor kunne arbeide i konflikt. | saker med konflikt har bruk av
familierad vist seg a vare et nyttig redskap for a fa til et bedre samarbeid. Samtidig egner
familierad seg godt til & avklare spgrsmal om samveer, og til mobilisere bade nettverket til
barnet og foreldre som har behov for sosial stette i utsatte situasjoner. Henvisning til
stgttegrupper er kanskje det viktigste tilbudet & gi til foreldre som barneverntjenesten ikke
lykkes & samarbeide med. Dette kompenserer likevel ikke for ngdvendigheten av kontakt med

en sakshehandler.

| smakommunene kan det &re vanskelig & bygge opp kompetanse pa spesialiserte omrader, og
interkommunale lgsninger fremstar som en mulig lgsning i oppfelgingen av foreldre med barn

plassert utenfor hjemmet.

Rapporten peker pa behov for mer forskning. Det trengs forskning og utviklingsarbeid som
gjer det mulig & skille mellom hvilke former for oppfalging som synes best for ulike foreldre.
Det trengs ogsa kunnskap som kan dokumentere hvordan oppfelging av foreldrene kan
komme barnet til gode.



1 TEMA OG INNHOLD | RAPPORTEN

| dette kapitlet presenteres tema, bakgrunn for rapporten, metodisk tilneerming og noen
teoretiske perspektiver i synet pa oppfalging av foreldre med barn plassert utenfor hjemmet av
barnevernet. Kapitlet avsluttes med en kort beskrivelse av oppbyggingen av rapporten.

1.1 Innledning

Barneverntjenesten skal falge ngye med utviklingen av barn som er plassert i fosterhjem og
pa institusjon, og likeledes deres foreldre. Malet med oppfalgingen er & utvikle bedre hjelp til
barnet, men ogsa a ivareta foreldrenes egne behov for hjelp.

Barneverntjenestens oppfalging av foreldre etter at barna har veert plassert utenfor hjemmet
har ikke veert en prioritert oppgave i barnevernet. | den siste starre offentlige utredningen om
barnevernet (NOU 2000:12) ble det etterlyst en bedre oppfalging av denne brukergruppen,
noe som ble understreket av Riksrevisjonens gjennomgang av oppfalging og tilsyn i
barnevernet (Riksrevisjonen 2003). | tillegg har norsk og internasjonal forskning dokumentert
behovet for & styrke oppfalgingen av foreldrene av hensyn til barnet og deres egne behov’. |
FNs barnekonvensjon, artikkel 18 palegges offentlige myndigheter a statte foreldrene for

barnets oppdragelse og utvikling.

Barne- og likestillingsdepartementet fulgte opp arbeidet med a foresla en lovendring som
innskjerpet barneverntjenestens oppfalgingsansvar, og endringer i lovbestemmelsen tradde i
kraft 1. januar 2006. | Statsbudsjettet for 2008 ble det presisert at arbeidet med a bedre
ivaretakelse av foreldre etter en omsorgsovertakelse skal vektlegges i det kommunale
kompetanseprogrammet. Departementet tok initiativ til & fa utarbeidet en veileder til
kommunene om oppfalging av foreldre etter en plassering av barnet i fosterhjem eller
institusjon. Veilederen ble lansert 16. juni 2009.Som grunnlag for veiledere ble det ogsa tatt
initiativ til & fa utarbeidet en kunnskapsstatus med en systematisk oversikt over eksisterende
kunnskap og utfordringer nar det gjelder barneverntjenestens oppfelgingsansvar for foreldre

som har barn/ungdom plassert i fosterhjem og pa institusjon. I tillegg var det gnskelig a fa

! Se kapittel 6 i denne rapporten.



beskrevet og vurdert aktuelle tiltak som kan iverksettes overfor foreldrene. Av denne grunn

har rapporten fatt en utvidet form.

Rapporten beskriver hva som ligger i foreldreansvaret nar barna er plassert utenfor hjemmet,
enten det er som hjelpetiltak i hjemmet eller som omsorgstiltak. For a gi innsikt i noen av
utfordringene barneverntjenesten star overfor i mange av disse sakene, redegjares det for
omfanget av barn under omsorg og hvilke problemer som kjennetegner familiene. Videre
inneholder rapporten en oversikt over foreldres erfaringer med en omsorgsovertakelse og
deres behov for oppfalging, samt en beskrivelse av eksempler pa oppfalgingstiltak.

1.2 Metode

Det finnes ikke klare kriterier for hvordan en kunnskapsstatus skal utformes. Hvilke temaer
og elementer som skal innga, vil vaere avhengig av forfatterens perspektiver og
oppdragsgivers bestilling. En beskrivelse av oppfelging av foreldre etter plassering av barna
er et vidt felt og bergrer kunnskap fra mange ulike fagomrader, og denne rapporten er en

sammenstilling av utvalgte arbeider og forskningsresultater, samt praktisk kunnskap.

Rapporten er i farste rekke basert pa norsk litteratur pa omradet, men relevant utenlandsk
litteratur er ogsa trukket inn. Undersgkelsene er i hovedsak hentet fra land som sosialpolitisk
ligner oss, fortrinnsvis nordiske land som har en lovgivning som ligner pa hverandre. Men
ogsa i de nordiske landene finner vi forskjeller i hvordan vi registrerer tall i
barnevernstatistikken (Grinde 1993). Det er ogsa trukket inn litteratur fra Storbritannia,
Canada og USA der forskning har bidratt med kunnskap pa omrader som ikke har veert

tilstrekkelig belyst i nordiske studier.

En skal veaere oppmerksom pa at forskningsresultater fra andre land med andre sosialpolitiske
og kulturelle saertrekk, kan vere vanskelig a overfare i en norsk sammenheng. Dette kan
skyldes at de problemer som barneverntjenesten skal handtere, er av forskjellig karakter og
alvorlighetsgrad i de enkelte land. Lovgivningen og tiltaksregisteret kan ogsa variere mellom
landene. Ikke minst kan det vaere kulturelle forskjeller i oppfatningen av hvor alvorlige barns

oppvekstforhold skal vare for at barnevernet skal kunne gripe inn.
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En sammenligning av undersgkelser som bygger pa ulike utvalg og metodiske tilneerminger
byr pa metodiske problemer. Av denne grunn er det viktig at en kunnskapsstatus tar hgyde
for at det er knyttet usikkerhet til kunnskapen som innhentes, men presentasjonen av

forskning pa feltet bidrar til & klargjare i hvilken retning resultatene peker.

| tillegg til litteraturstudien i den foreliggende rapporten, er det foretatt to selvstendige
datainnsamlinger. Bakgrunnen for datainnsamlingen har veert behovet for & supplere
eksisterende forskning og kunnskaper i feltet. Rapporteringen fra disse delstudiene
fremkommer i de ulike delene av rapporten.

Delstudie 1.

For a fa et bedre innblikk i hvordan foreldre opplever en omsorgsovertakelse, ble det
gjennomfart tre gruppeintervjuer med i alt 11 mgdre og to fedre som deltok pa et mgate i
Foreldrestgtten 22. oktober 2007. Foreldrestgtten er en stgttegruppe for foreldre med barn
under omsorg i regi av Kirkens Bymisjon i Oslo. Mgtene holdes en gang i maneden, og de er
apne for foreldre i Osloregionen. Invitasjonen til mgtene har gatt ut til alle
barneverntjenestene i Oslo kommune. Vanligvis er det mellom 8 og 15 foreldre som deltar. Pa
mgtet 22.10.07 ble foreldrene delt inn i tre grupper som alle fikk de samme spgrsmalene:
Hvordan opplevde de omsorgsovertakelsen? Hva kunne ha veert gjort annerledes? Hvordan
opplever de hverdagen i dag, og hva er en god oppfelging av foreldre etter en
omsorgsovertakelse? De ble ogsa spurt om hva som hadde hjulpet dem til & mestre en
vanskelig hverdag. Pa det oppfalgende mgtet fikk foreldrene et skriftlig referat fra
intervjuene, og hovedkonklusjonene ble gjennomgatt i plenum og kommentert av foreldrene. |
tillegg har jeg deltatt som deltakende observater pa 10 av mgtene i Foreldrestgtten i lgpet av
tre ar (2006-2009). Malet med delstudien har veert & fa innsikt i foreldrenes livssituasjon og

erfaringer med hjelpeapparatet og for a utdype ulike temaer fra litteraturstudien.

Delstudie 2:

| perioden 7.1 — 11.2.2008 gjennomfarte forskere Diakonhjemmet Hagskole telefonintervjuer
med bade ansatte hos Fylkesmannsembetene og i Bufetat. Vi fikk kontakt med ansatte med
ansvar for barnevern ved 17 Fylkesmannsembeter. | tillegg sendte vi en mail med foresparsel
til alle fagteamene i Bufetat om de kunne henvise oss til ”de gode eksemplene og rutinene fra
praksisfeltet”. | lgpet av tiden vi hadde til disposisjon, fikk vi gjennomfgrt intervjuer med
ansatte i halvparten av regionsteamene. De andre responderte ikke pa henvendelsen.
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Intervjuene tok utgangspunkt i falgende sparsmal: Kjenner du til kommuner, offentlige og
private institusjoner som har utviklet sarskilte rutiner/forsgk og oppfalging av foreldre etter
en plassering av barnet i fosterhjem eller pa institusjon? Hva mener du er en god oppfalging
av foreldre etter en plassering? Hva slags oppleringstilbud trenger kommunene? Malet med
henvendelsene var a innhente gode eksempler og rutiner i praksisfeltet pa oppfelging av

foreldre etter at barna er plassert utenfor hjemmet.

Pa bakgrunn av delstudie 2 ble vi henvist til noen fa institusjoner som arbeidet sarskilt med
foreldrearbeid og et par kommunale barneverntjenester. Institusjonene hadde skriftlig
materiell som viste hvordan de arbeidet med foreldrene, mens tilsvarende dokumenter ikke

var det ingen som Kkjente til i kommunene.

1.3 Teoretiske perspektiver i synet pa oppfglging av foreldre

Oppfalging av foreldre etter at barnet er plassert i fosterhjem eller pa institusjon har lenge
veert et forsgmt omrade i barnevernet. Det er ulike grunner til dette. Barneverntjenestens
arbeid med denne gruppen foreldre er ofte sveert krevende. Det kan vere vanskelig 8 komme i
kontakt med dem, og foreldrene kan avvise henvendelser. | en travel hverdag kan kravet om &
fa til en tilfredsstillende plassering av barnet, rette blikket bort fra foreldrenes behov. Det kan
ogsa veere at holdningene til foreldre som ikke tar godt nok vare pa barna sine, kan hindre oss
i & forsgke a hjelpe dem. Ofte vil det vaere en kombinasjon av arsaker til at foreldrene i stor

grad er blitt overlatt til seg selv etter en plassering.

Mangel pa oppfelging av foreldrene kan ogsa ha sammenheng med overordnede
forstaelsesmodeller i barnevernet. Forstaelsesmodeller i barnevernet bygger pa ulike
skoleretninger innen psykologi og andre atferds- og samfunnsvitenskaper. Fagideologi har

hatt stor betydning for hvordan barnevernet forstar familiens problemer (Christiansen 1996).

Sandbak (2000a) har pekt pa at foreldrene tradisjonelt er blitt tillagt et stort ansvar nar barn
utvikler problemer. Foreldrene omtales som arsaker til barnets problemer og som hindringer
for at barnet kan utvikle seg. En av de viktigste grunnene til dette kan veere at
barnevernarbeiderne overfokuserer pa egenskaper ved og psykiske problemer hos foreldrene,
og da helst ved mor, ogsa kalt mother-blaming (Backe-Hansen 2001). Et slikt syn kan
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ekskludere foreldrene som meningsberettigede. Det kan foreligge en institusjonalisert
forestilling om at barns krav pa rettsbeskyttelse dreier seg om vern mot overgrep og darlig
innflytelse i familien. Barna skal beskyttes mot avvikende foreldre. Barnevernets innsats kan
ut fra et slikt perspektiv forstas som en kompensasjon for foreldrenes, farst og fremst
mgdrenes, inkompetanse som oppdragere. Undersgkelser av barnevernet i Danmark har vist at
det er de profesjonelle som har tolkningsretten: Retten til & definere et problem og til & uttale
seg om hva som er sant om fenomenet (Egelund 1997:352). Tolkningsretten innebzrer at
familienes stemme er mindre kvalifisert enn en profesjonell tolkning. Familienes deltakelse i
barnevernet blir erstattet med en profesjonell samtale “om dem”. Egelund (1997:53) spar om
familiens utelukking fra et forpliktende samarbeid er en mate hvor man organisatorisk sgker a

redusere antallet av usikkerhetsfaktorer.

Profesjonelle tilneerminger vier liten oppmerksomhet mot foreldrenes egne forsgk pa a lgse
problemene og gir dem ikke anledning til & vise slike sider (Sandbak 2000a). Foreldrene i
hennes undersgkelse syntes det var et problem at deres forslag til lasninger ikke ble tatt
alvorlig og at deres syn ble oversett nar det var uenighet mellom dem og hjelpetjenesten. Det
kan vere et sprik mellom foreldrenes anstrengelser og ansvar, og den profesjonelle
litteraturen som fortsatt betrakter foreldre som arsak til problemene og ikke vektlegger deres
medvirkning i lgsningene (Sandbaek 2000a:110).

Den faglige forstaelsen i barnevernet har vert kjennetegnet av en individualisering av de
sosiale problemene. Hellesnes (1975) mener at jo mer en individualiserer et problem, jo mer
utforstaelig blir det, og det isoleres fra konteksten problemet er en del av. Han er opptatt av at
mennesker ma forsta sine egne problemer pa bakgrunn av historiske endringer og skonomiske

betingede motsetninger:

A forsta seg sjalv er ngdvendig for & finne ut kva ein kan gjere, men for & forst seg
sjglv ma ein "lokalisere seg”, finne ut kor ein star, innanfor den samfunnsmessige og
historiske samanhengen. Dermed inneber sjglvforstaing det a forsta livssjansane til
andre personar som er i same bat”, dvs som eksisterer under same vilkar.

(Hellesnes 1975:31)

En individualisering av problemene i barnevernet er ngdvendig for & ivareta det enkelte barns
behov. Det kan samtidig forstas som en strategi for a tvinge dem som er annerledes til a

innordne seg i samfunnet. En slik profesjonell forstaelse i barnevernet er i samsvar med
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Foucaults syn pa fremveksten av moderne institusjoner, og hvordan institusjonenes
kombinasjon av kunnskap og makt anvendes i arbeidet for sosial kontroll og disiplin
(Foucault 2002). Fra et slikt syn er ikke barnevernet bare til for barnas beste, men det er ogsa
til for samfunnets skyld og behov for & innordne de som faller utenfor i normale livsformer
(Egelund 1997, Ericsson 1996).

En individualistisk forstaelse av problemer i barnevernet kan bety at en overser hvilken
betydning forhold som gkonomiske vanskeligheter, helseproblemer, sosial isolasjon, mangel
pa sosial stette kan ha pa foreldrenes omsorgssituasjon og muligheter for a falge opp samveer.
For foreldre som fratas omsorgen for barna sine, blir ikke disse problemene mindre.
Vanskelige levekar kan skape problemer i foreldrenes hverdag og styre oppmerksomheten
bort fra deres muligheter for & gi emosjonell omsorg for barna som ikke bor sammen med

dem.

Temaet i rapporten bergrer grensene mellom privat og offentlig ansvar for barn, mellom
familien og barnevernets myndighet, og hvordan barnets beste skal beskyttes uten at
foreldrenes frihet til & foreta selvstendige valg hemmes ungdvendig. Dette temaet har statt
sentralt i en internasjonal diskurs om barnevernet. | bade Australia, Storbritannia og USA har
det vaert et skifte i den barnevernfaglige forstaelsen fra en tenkning preget av child protection
til family focused, der barnas behov blir sett i sammenheng med familiens behov for hjelp og
tjenester, ogsa kalt the re-focusing debate (Parton 1998, Thomson og Thorpe 2004). Fra i
hovedsak & ha oppmerksomheten rettet mot beskyttelse av barnet, endres tenkningen i

retningen av et mer familieorientert barnevern.

| en gjennomgang av Svensk fosterhjemsomsorg i tiden 1950 - 1990 beskriver Vinnerljung
(1996 b) to divergerende syn pa fosterhjemsarbeid. Det ene oppfattet fosterhjem som
redningen for barn som vokste opp med omsorgssvikt, mens det andre problematiserte
fosterhjemsarbeidet. De ulike synspunktene representerte forskjellige syn pa kontakten
mellom plasserte barn og deres foreldre, hvor det farste la vekt pa lange plasseringer og
begrenset kontakt med foreldrene, mens det andre stod for korte plasseringer og la vekt pa
kontakt mellom foreldre og barn. Forskning, blant annet i det svenske Barn-i-kris-prosjektet
pa begynnelsen av 1980-tallet, bidro til gkt kunnskap om barns behov for kontakt med sine
foreldre, og hvordan foreldre opplever & ha sine barn plassert. Resultatene fra dette prosjektet
bidro til & forandre holdningene i den svenske fosterhjemsomsorgen, og at det ble lagt sterre
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vekt pa & opprettholde kontakt mellom barn og foreldre etter dette (Andersson 1998). | stedet
for & oppfatte fosterforeldre som erstatningsforeldre, skal de ha en komplementaer funksjon og
i oppdraget inngar det & opprettholde barns kontakt med sine foreldre (Hojer 2007).

| Norge har forskningsprosjektet "Barn plassert utenfor hjemmet — risiko og utvikling?
bidratt til & gke kunnskapen om tilsvarende problemstillinger i Norge. Vi har ogsa hatt en
debatt blant sentrale barnevernforskere i tidsskriftet Norges Barnevern (Backe-Hansen 2003b,
Bunkholdt 2002, 2003, Havik 2003, Haugli 2002, Sandbak 2003 og Skivenes 2003). Denne
debatten har i grove trekk dreid seg om betydningen av prinsippet om barnets beste versus det
biologiske prinsipp i ulike barnevernsaker. Det biologiske prinsipp har som utgangspunkt at
det er en egenverdi for barn & vokse opp hos sine biologiske foreldre, og det pavirker blant
annet beslutninger om samveer mellom barn og foreldre etter en plassering. Artiklene viser at
det er ulike syn blant sentrale barnevernforskere i Norge om hvilken rolle det biologiske
prinsipp skal ha i barnevernsaker, for eksempel i saker der det er reist berettiget tvil om
foreldrenes omsorgsevne. Flere av forfatterne var, av ulike grunner, Kritiske til det biologiske
prinsipp som overordnet verdi i norsk barnevern. Sammenlignet med den svenske debatten
om fosterhjemsomsorgen, kan det virke som den radende ideologien blant en del av akterene i
norsk barnevernforskning har en mer restriktiv holdning til kontakt mellom barn og foreldre
etter en plassering. Innleggene kan forstas slik at de fleste forfatterne tar til orde for at
familiens betydning for barns utvikling tillegges for stor vekt, og at dette géar pa bekostning av

barns behov for emosjonell stabilitet.

Det er ulike grunner til at familieorienteringen kan sta sterkere i andre land enn hos oss. En
mulig forklaring kan veere at det her i landet er et tettere og mer tillitsfullt forhold mellom folk
og stat (Vike, Lidén og Lien 2001). Tilliten til offentlige myndigheters evne til & ivareta
barnas behov, kan vaere mindre i andre land, og falgelig kan familieorienteringen sta sterkere
hos dem enn hos oss. Pa den andre siden kan det virke som om vektleggingen av "beskyttelse
av barnet” og “stabilitet” star sterkere i Norge enn land det er naturlig & sammenligne oss

med, for eksempel Sverige.

2 Prosjektet var finansiert av Norges forskningsrad og gjennomfart av Norsk institutt for forskning om oppvekst,
velferd og aldrning (NOVA) og Barnevernets Utviklingssenter pa Vestlandet (BUS-V). Undersgkelsen baserte
seg pa plassering av 109 barn i alderen seks til tolv ar fra hele landet som flyttet hjemmefra i tidsrommet 15-9-
1998-31.12.1999. Barna er blitt fulgt opp over tid. Se for gvrig Backe-Hansen, E. (red.)(2003): Barn utenfor
hjemmet. Plasseringer i barnevernets regi. Oslo: Gyldendal Akademisk
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Foreldre som blir fratatt omsorgen for et barn eller har barn plassert utenfor hjemmet, bryter
med kjerneverdier i samfunnet. De opplever at de blir utsatt for stigma og sosial eksklusjon
fordi de handler pa tvers av de sosiale og kulturelle forventningene som knytter seg til
personer som far barn, spesielt forventningene om at barn skal vokse opp hos sine foreldre.
De opplever at det er vanskelig a bli hgrt, bade i hjelpeapparatet og i samfunnet for gvrig.
Fordgmmelsen kan skape problemer for deres muligheter for a gi emosjonell omsorg for

barna som ikke bor sammen med dem.

En kan forvente at samfunnets stigma av denne foreldregruppen gjenspeiles blant de ansatte i
hjelpetjenestene. Ut fra faglige vurderinger ma barnevernarbeiderne ofte ta parti for barnet
mot foreldrene. Barn ma skjermes for foreldre som er aktive rusmisbrukere, som er alvorlig
psykisk syke og som misbruker barna. Likevel kan en ensidig vektlegging av
interessemotsetninger mellom barn og foreldre i slike saker, komme skjevt ut. De fleste av
barna som bor i fosterhjem eller pa institusjon vil ha behov for & ha kjennskap til sine foreldre
og familien for gvrig. Dessuten er det mange av fosterbarna som, til tross for vanskelige

oppvekstvilkar, flytter tilbake til foreldrene nar de blir voksne.

Bade norske og utenlandske barnevernforskere har draftet behovet for en ny
grunnlagsforstaelse i barnevernet hvor en gar bort fra arsaksforklaringer pa omsorgssvikt, til a
legge vekt pa brukernes egne fortellinger og forstaelse av faktorer som de mener har skapt
vanskeligheter (Andenas 1997, Houston og Griffiths 2000, Backe-Hansen 2003a). En slik
forstaelse kan redusere sannsynligheten for at foreldrene vil motsette seg samarbeid. Nar
nesten all skyld legges pa foreldrenes manglende omsorgsevne, kan dette hindre fagfolkene i
barnevernet a se problemer som darlig gkonomi, problemer med & kombinere barn og jobb og
problemer mor og barn kan ha med barnefaren (Andenas 1997, Eidem, Ericsson og Larsen
1997). En slik forstaelse kan fare til en undertrykkende praksis overfor klientene som er

gjenstand for hjelpen.

Fremstillingen av et motsetningsfylt forhold mellom barns og foreldres interesser i
barnevernet kan ha bidratt til & hindre forsgk pa a integrere begge disse perspektivene i den
barnevernfaglige diskursen (Slettebg 2008b). | mangel pa forskningsbaserte kunnskaper kan
ulike ideologiske overbevisninger ha stor betydning for praksis, for eksempel nar det gjelder

utforming av samveer mellom barn og foreldre etter en plassering.
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Mangelfull oppfelging av foreldrene etter en plassering av barnet kan ha sammenheng med
den faglige forstaelsen som ligger til grunn for barnevernsarbeidet, sa vel som mangel pa
ressurser. Videre mangler vi kunnskaper om hvilken betydning gkt innsats overfor foreldrene
kan ha. Denne rapporten sammenfatter det vi i dag vet om betydningen av a gi denne
foreldregruppen en god oppfalging.

1.4 Oppbyggingen av rapporten

Kapittel to tar for seg barneverntjenestens bestemmelser om kommunens ansvar for
oppfelging av foreldre nar barn er plassert i fosterhjem eller pa institusjon. Kapittel tre ser
naermere pa hva som menes med begreper som foreldreansvar og daglig omsorg. Her
presenteres ogsa foreldrenes rettigheter og plikter i forbindelse med samver. Kapittel fire
omhandler brukermedvirkning og ser naermere pa bade barn og foreldres rett til medvirkning
og hvordan foreldrene kan bli aktive deltakere. | kapittel fem beskrives levekar og sosial
bakgrunn for barnevernfamiliene og viser hvilke problemer som man kan mgte i arbeidet med
foreldrene. Her presenteres statistikk som gir innsikt i grunnlag og varigheten av
plasseringene, forhold som pavirking flytting hjem etter plassering og omfanget av
replasseringer. Ettervern er ogsa et tema i dette kapitlet. Kapittel seks omhandler samarbeid
og konflikt om plasseringen, foreldrenes synspunkter og reaksjoner pa plasseringen og deres
behov for bedre oppfalging. Det siste kapitlet (syv) er annerledes i formen enn de andre
kapitlene. Her presenteres ulike tiltak som kommunenes barneverntjeneste kan iverksette for a
falge opp foreldrene. Temaer som bergres er: Hvilke tiltak ma til for plasseringen? Hvordan
kan familieradd som beslutningsmodell benyttes? Hva kan den individuelle oppfalgingen etter
plasseringen besta av? Det foreligger ogsa beskrivelser av sosialt stettearbeid, selvhjelp og
nettverksarbeid, oppfalging av foreldre fra institusjoner hvor barnet er plassert, kontakt med

interesseorganisasjoner med mer. Kapitlet avsluttes med en drgfting av forskningsbehov.
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2 BARNEVERNTJENESTENS OPPFALGINGSANSVAR

| dette kapitlet redegjeres det for barneverntjenestens bestemmelser om kommunens

oppfalgingsansvar av foreldre nar barn er plassert i fosterhjem eller pa institusjon.

2.1 Barnevernlovens bestemmelser

Formalet med lov om barneverntjenester er a sikre at barn og unge som lever under forhold

som kan skade deres helse og utvikling, far nadvendig hjelp og omsorg til rett tid, bvl § 1-1.
Barneverntjenesten er palagt a falge opp barnet og foreldrene ved en plassering av barn eller
ungdom som et hjelpetiltak og som et omsorgstiltak. Barneverntjenestens oppfalgingsansvar

av foreldrene er regulert av ulike bestemmelser i barnevernloven.

Barneverntjenesten oppfalgingsansvar er knyttet til foreldre som har barn og ungdom plassert
i fosterhjem og eller institusjon, bade som et frivillig hjelpetiltak og som formell
omsorgsovertakelse. En omsorgsovertakelse er en inngripende handling bade for barnet og
dets foreldre. I en slik situasjon skal ikke bare barnets behov ivaretas, men ogsa foreldrenes sa
langt dette er mulig. Kravet om oppfelging kommer til anvendelse ved falgende

plasseringshjemler:

Frivillig hjelpetiltak

Nar barneverntjenesten formidler plass i fosterhjem, institusjon, omsorgssenter for
mindrearige eller i senter for foreldre og barn som et frivillig hjelpetiltak, bvl § 4-4,5. ledd.
Plasseringen forutsetter at barnet pa grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har
serlig behov som ikke kan lgses ved andre hjelpetiltak.
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Nar det gjelder oppfalging av hjelpetiltak, bvl § 4-5 heter det at:

Nar hjelpetiltak vedtas, skal barneverntjenesten utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan.
Barneverntjenesten skal holde seg orientert om hvordan det gar med barnet og
foreldrene, og vurdere om hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er ngdvendig med nye
tiltak.

Ved en frivillig plassering har foreldrene stor innflytelse pa alle beslutningene som tas. Dette
har sammenheng med at de skal samtykke til hjelpetiltakene, og foreldrene kan nar som helst

trekke tilbake sitt samtykke om plasseringen.

Formell omsorgsovertakelse:

Vedtak om & overta omsorgen for et barn kan treffes dersom det er alvorlige mangler ved
daglig omsorg, personlig kontakt og trygghet, dersom barnet ikke far dekket sitt seerlige behov
for behandling og utvikling, dersom barnet blir mishandlet eller at barnets helse eller utvikling
er truet, bvl § 4-12.

Uavhengig av bakgrunnen for plasseringen, gnsker de fleste foreldre a kunne fale seg som
foreldre og veere foreldre for barnet mens det bor utenfor hjemmet (Slettebg 2008). De gnsker
a veere betydningsfulle for barnet og ha kontakt og samver med det, og de vil falge med i
barnets utvikling og hverdagsliv. De er som regel opptatt av hvordan det gar med barnet i
fosterhjemmet, pa skolen og i fritidsaktiviteter. Foreldrene vil i tillegg ha sine selvstendige

behov for hjelp.

Ved oppfelging av vedtak om omsorgsovertakelse, bvl § 4-16 skal:

Barneverntjenesten skal falge utviklingen til de barn som det er truffet vedtak om
omsorgsovertakelse for, og likeledes utviklingen til deres foreldre. Barneverntjenesten
skal kort tid etter en omsorgsovertakelse kontakte foreldrene med tilbud om veiledning
og oppfelging. Dersom foreldrene gnsker det, skal barneverntjenesten som en del av
oppfelgingen formidle kontakt med gvrige hjelpeinstanser.
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Barneverntjenestens oppfglgingsansvar ble endret ved lov av 17. juni 2005 og bestemmelsen

tradde i kraft 1. januar 2006°. Oppfglgingsansvaret gjelder sa lenge vedtaket bestar.

Ved en omsorgsovertakelse skal barneverntjenesten vedta en plan for barnets
omsorgssituasjon (forelgpig omsorgsplan). Denne planen er en forelgpig vurdering av hvilke
forutsetninger fylkesnemnda og barneverntjenesten legger til grunn for vedtakets og

plasseringens formal og varighet.

Senest to ar etter fylkesnemndas vedtak skal barneverntjenesten vedta en plan (endelig
omsorgsplan) for barnets fremtidige omsorgssituasjon, bvl 8 4-15, 3. ledd. Omsorgsplanenes
formal er farst og fremst & avklare barneverntjenestens intensjoner og formal med
plasseringen. Omsorgsplanene skal redegjare for tidsperspektivene for omsorgsovertakelser
og plasseringer, og det skal ga klart frem om det tas sikte pa en langvarig plassering eller om
barnet skal tilbakefgres foreldrene.

Oppfalgingen av foreldrene skal ta utgangspunkt i planene. Det er utarbeidet en egen veileder
for tiltaksplaner og omsorgsplaner i barneverntjenesten. Disse veilederne beskriver hva
innholdet i planene skal veere: http://www.bufetat.no/filestore/Bufetatno-

dokument/Barnevern/Q-1104-Tiltaksplanerogomsorgsplaneribarneverntjenesten-

enveileder.pdf

Ved en omsorgsovertakelse er foreldrenes pavirkningsmuligheter begrenset nar det gjelder for
eksempel beslutninger om plasseringen og samvar, men de kan ha innflytelse pa mange av de
andre spgrsmalene som det skal tas stilling til. Foreldrenes medbestemmelsesrett omhandles

nermere i kapittel fire.

2.2 Neermere om barneverntjenestens oppfglgingsansvar

NOU 2000: 12 (Barnevernet i Norge) konkluderte med at barneverntjenesten har et
selvstendig ansvar for a sgrge for at foreldrene far ngdvendig hjelp og bistand til & bedre sin

® Forarbeidene til lovendringen finnes i Ot.prp. nr 44 (1991-1992) Lov om barneverntjenester, NOU 2000:12
Barnevernet i Norge. Tilstandsvurderinger, nye perspektiver og forslag til reformer (Befringutvalget), St.meld.
nr. 40 (2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet og i Ot.prp. nr 64 (2004-2005) Lov om endringer i lov om
barneverntjenester av 17. juli 1992.
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livssituasjon. Barneverntjenesten skal blant annet hjelpe foreldrene til & komme i en slik
posisjon at de igjen skal makte omsorgen for barnet (Ot. prp.nr.44 (1991-92). Bestemmelsen
bygger pa en erkjennelse av at foreldrene er i en vanskelig situasjon nar barn blir tatt under
omsorg og plassert utenfor hjemmet. Oppfalgingsansvaret vil kunne ga ut pa a hjelpe
foreldrene med a komme i kontakt med andre deler av hjelpeapparatet, for eksempel
psykiatrien, familievernet og sosialtjenesten. Det kan vare store konflikter mellom
barneverntjenesten og foreldrene. Andre instanser enn barneverntjenesten kan veere bedre

egnet til & ivareta foreldrene etter omsorgsovertakelsen (Ot. prp. Nr. 64).

Det er viktig av barneverntjenesten etter en omsorgsovertakelse stgtter opp om foreldre som
gnsker hjelp (St. meld. nr. 40:124). Det er uheldig om foreldrene opplever at de ikke far den
hjelpen de trenger. Problemene kan bli forsterket dersom mangel pa statte medvirker til a

holde oppe uklare forstillinger om hendelsene og bakgrunnen for plasseringen, samtidig som

foreldrene ikke far gjennomarbeidet sine egne reaksjoner og falelser.

Nar barnevernet har overtatt omsorgen for barnet, har foreldre behov for hjelp, bade av
hensyn til barnet og av hensyn til seg selv. Barna faler ofte skyld og ansvar for
hjemmesituasjonen. Det antas at god hjelp til foreldrene, for eksempel hjelp til & forsta
betydningen av at de overholder avtaler og gjennomfarer samveer, vil veaere god hjelp til barnet
og lette tilpasningen til en ny omsorgssituasjon. Forskning fra en barneverninstitusjon i
Danmark har vist at barna ofte er bekymret for foreldrenes situasjon, at deres trygghet er
avhengig av om foreldrene far hjelp og at foreldrene faler seg velkommen og anerkjent av
institusjonen (Schwartz 2007). Tanken er at omsorgen for barna utvikles gjennom omsorgen
for deres foreldre. Fosterforeldrene kan ogsa profittere pa god og avklart kommunikasjon med
foreldrene. Barneverntjenesten skal forholde seg til foreldrenes selvstendige hjelpebehov, og
de ma bli sett som personer med problemer, ikke bare som problematiske foreldre.

| Ot. prp. nr. 64 (2004-2005) presiseres barneverntjenestens ansvar for a falge opp foreldre
etter en omsorgsovertakelse, bvl 8 4-16. Det innebarer at barneverntjenesten har et
selvstendig ansvar til & innfare rutiner/metoder som sikrer at foreldrene kort tid etter
omsorgsovertakelsen gis tiloud om veiledning og oppfalging dersom de gnsker dette.
Oppfalgingsansvaret gjelder alle foreldre, herunder foreldre som er domfelte og innsatte og

foreldre som er innlagt ved en behandlingsinstitusjon.
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Foreldrenes hjelpebehov etter en omsorgsovertakelse av barnet vil variere. | den farste
kontakten barneverntjenesten tar initiativ til, ma hensikten vare a avklare hva foreldrene
gnsker hjelp til og hvilken rolle barneverntjenesten skal ha i den videre kontakten. Det ma
avklares om barneverntjenesten skal bista med veiledning og oppfelging, og om foreldrene
gnsker at barneverntjenesten skal henvise dem til andre instanser. Det er pa bakgrunn av
foreldrenes gnsker og egendefinerte behov at barneverntjenesten skal foresla aktuelle tiltak.

Oppfalgingen skal skje i samarbeid med foreldrene.

Enkelte foreldre kan gnske samtale med ansatte i barnevernet om omsorgsovertakelsen og
forholdene knyttet til denne, for eksempel naermere orientering om innholdet av
omsorgsovertakelsen og konsekvensene den far for dem. Andre kan ha omfattende
hjelpebehov og ha problemer knyttet til psykiatri og rus. Noen trenger hjelp til & komme i
gang med utdanning eller arbeid, andre trenger informasjon om trygdeytelser og om hva

sosialtjenesten/NAV Kkan tilby av hjelp.

Foreldrenes behov er ofte sammensatte og omfattende. En god og helhetlig oppfalging vil ofte
kreve at flere etater og hjelpeinstanser samarbeider og bidrar med sitt. Barneverntjenestens
oppgave vil, etter presiseringen av bvl § 4-16, veere "a veilede foreldrene om aktuelle
instanser og tiltak og dersom foreldrene gnsker det, formidle kontakt”. Aktuelle instanser &
formidle kontakt til kan veere: NAV, psykisk helsevern, rusomsorgen, familievernkontoret og
boligetaten. | formidlingen av kontakt kan det ligge en anbefaling eller en oppfordring til
andre hjelpeinstanser om a bista foreldrene. Formidling av kontakt til andre hjelpeinstanser
kan bare skje i et naert samarbeid med foreldrene, og bare opplysninger som foreldrene selv

har samtykket til, kan oversendes annen hjelpeinstans.

2.3 Avslutning

Formalet med barnevernets oppfalging etter en omsorgsovertakelse vil variere fra sak til sak,
0g er avhengig av grunnlaget for omsorgsovertakelsen. I noen saker vil utgangspunktet for
hjelpen vere a gi foreldrene en reell mulighet til 2 komme i en posisjon der de igjen kan ha
omsorgen for barnet. I andre saker er tilbakefaring til foreldrene ikke realistisk. Her vil

veiledningen og oppfelgingen fra barneverntjenesten kunne ha et annet innhold, for eksempel
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hjelp slik at foreldrene kan bearbeide opplevelsene av tap og sorg over ikke & ha barnet

boende hjemme hos seg.

Det finnes ingen lovmessige bestemmelser for hvor ofte foreldrene skal ha kontakt med
barnevernet. Dette har sammenheng med at behovet for kontakt vil variere fra sak til sak, og
at mange foreldre ikke gnsker kontakt med barneverntjenesten i en slik situasjon. Ulempen
ved mangelen pa regulering av kontakt mellom foreldre og barneverntjenesten, er at kontakten

kan bli tilfeldig.
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3 FORELDREANSVAR, DAGLIG OMSORG OG SAMVAR

De praktiske grensene vedrgrende daglig omsorg og foreldreansvar kan vere vanskelige a
definere. Dette er ofte en av grunnene til at det oppstar konflikt mellom de ansatte i
barnevernet og foreldrene. Det er viktig & avklare hva som er foreldrenes rettigheter og plikter
nar barnet er plassert, enten det er som et hjelpetiltak* eller som et omsorgstiltak. | dette
kapitlet redegjares det for innholdet i begrepene foreldreansvar og daglig omsorg, og hvordan
disse forstas nar barn er under tiltak av barnevernet. Foreldrenes rettigheter i forbindelse med

samver er et annet tema.

3.1 Foreldreansvar og daglig omsorg

Fagfolkene ma kjenne til hva som ligger i foreldreansvaret, enten familien mottar hjelpetiltak
i hjemmet eller barnet er plassert i fosterhjem eller pa institusjon og informere foreldrene om
dette.

Innholdet i foreldreansvaret er regulert av barneloven § 30, og spgrsmalet om hvem som har
foreldreansvaret er beskrevet i barneloven 8§ 34 og 35. Hovedreglene er at foreldre som er
gift har foreldreansvaret sammen for felles barn. Foreldre som separerer eller skiller seg, kan
avtale at de skal ha foreldreansvaret sammen, eller at en av dem skal ha det alene med mindre
de har avtalt noe annet. Nar foreldre ikke er gifte eller bor sammen, har moren
foreldreansvaret alene. Hvis foreldrene bor sammen uten a vare gift, har de foreldreansvaret

sammen for felles barn.

Foreldreansvaret er todelt. Foreldreansvaret innebzrer for det fgrste at barnet har rett til
omsorg og at foreldrene skal gi barnet omsorg, kjerlighet, trygghet og oppmerksomhet.
Barnet skal ha tilsyn og ikke utsettes for vold eller fare, og foreldrene skal dekke barnets
materielle og andelige behov. Foreldrene skal sarge for a gi barnet veiledning i
samhandlingen med andre mennesker, og de skal fatte dagligdagse avgjarelser og sgrge for at

barnet far en utdanning.

* | saker med hjelpetiltak beholder foreldrene det juridiske ansvaret, mens det faktisk uteves av fosterforeldre
eller ansatte pa institusjonen hvor barnet er plassert.
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Den andre delen av foreldreansvaret innebaerer en rett og plikt til a ta avgjarelser for barnet i
personlige og gkonomiske forhold innenfor grensene, men regulert av barnets rett til

medbestemmelse, bvl 88§ 31 til 33. Dette innbzrer at foreldrene bestemmer nar det gjelder:

- Barnets personlige forhold
- Vergemal regulert av vergemalsloven
- Medisinsk behandling og inngrep
- Utstedelse av pass
- Valg av type skole
- Samtykke til adopsjon
- Navnevalg
- Samtykke til ekteskapsinngaelse
- Innmelding i trossamfunn
- Flytting utenlands
(Ot.prp. nr. 56 for 1996-1997)

De som har foreldreansvaret har retten til 4 fatte beslutninger for barnet i gkonomiske
anliggender. Dette fglger av vergemalsloven § 38. Foreldreansvaret skal utgves ut fra barnets
interesser og behov. Foreldrenes muligheter for & bestemme over barnet blir mindre etter
hvert som det vokser til. Foreldrene er ikke tillagt disse oppgavene av hensyn til seg selv, men

av hensyn til barnet. Foreldreansvaret opphgrer nar barnet er 18 ar.

Innholdet i foreldreansvaret varierer fra barnevernsak til barnevernsak, og kan veere pavirket

av forhold som:

- Malet med plasseringen
- Hyppigheten av samveer
- Foreldrenes atferd og evne til & samarbeide
- Barnets gnsker og rett til medbestemmelse

- Fosterfamiliens behov osv

Barneverntjenesten ma i samarbeid med foreldrene forhandle seg frem til en beskrivelse av

hva innholdet i foreldreansvaret skal vere, og hvordan uklarheter skal avklares.
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Ved en frivillig plassering beholder foreldrene foreldreansvaret, men overlater den faktiske og
daglige omsorgen til fosterhjemmet eller institusjonen. Det er foreldrenes samtykke som er
det rettslige grunnlaget for plasseringen, og foreldrene kan nar som helst kalle samtykket
tilbake.

Ved en omsorgovertakelse beholder foreldrene foreldreansvaret og rett til samvaer med barnet,
selv om foreldreansvaret rent faktisk innskrenkes ved en omsorgsovertakelse. | fglge bvl § 4-
18 gar omsorgen over pa barneverntjenesten ved et vedtak etter bvl § 4-12. Ansvaret og
bestemmelsesretten overfor barnet er delt mellom barneverntjenesten, som har ansvaret for
omsorgen i sin helhet, fosterforeldrene eller institusjoner hvor barnet bor som har ansvaret for
den daglige omsorgen pa vegne av barneverntjenesten, og foreldrene som har et begrenset
foreldreansvar. Hvis barneverntjenesten ser behov for fratakelse av foreldreansvar, ma det
fremmes selvstendig sak for fylkesnemnda om dette. Fylkesnemnda skal ta stilling til om
foreldrene fortsatt skal veere verger for barnet.

Den daglige omsorgen omfatter alle sparsmal om den generelle oppdragelsen av barnet,
oppfelging av skole, barnehage og fritid og ngdvendig oppfelging ved sykdom. Sparsmal som
gjelder utenlandsreiser eller lengre opphold utenfor fosterhjemmet hgrer hjemme under

barneverntjenestens ansvar.

En omsorgsovertakelse inneberer at foreldreansvaret begrenses ved at plikten til & gi barnet
daglig omsorg og oppdragelse tas fra foreldrene, og plikten til & oppfylle barnets fysiske og
psykiske omsorgsbehov og andre oppgaver i barnets dagligliv bortfaller. Det betyr ogsa at
foreldrenes medbestemmelsesrett knyttet til utevelsen av denne omsorgen oppharer.
Barnevernloven inneholder ikke egne regler om hva foreldreansvaret innebeerer nar omsorgen
er overtatt. Spgrsmal som hgrer hjemme under foreldrenes begrensede foreldreansvar er ikke
fullt ut avklart, men det kan gjelde spgrsmal om utdanning, valg av skole og religigs

oppdragelse.

Foreldrenes pavirkningsmuligheter vil i praksis veaere avhengig av praktiske konsekvenser
foreldrenes valg har for de som utgver den daglige omsorgen, om foreldrenes rett til &
bestemme kan ga pa bekostning av barnets rett til omsorg og om barnets egen

medbestemmelsesrett.
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Praksis vil pavirkes blant annet av barnets situasjon, foreldrenes evner og interesse for a delta

og fosterforeldrenes og barneverntjenestens vilje og ressurser til a involvere foreldrene.

3.2 Forutsetninger for utgvelse av foreldreansvar

Foreldrenes forutsetninger for a utgve foreldreansvaret er ikke alltid til stede nar de er fratatt
omsorgen for barnet. Nar foreldrene ikke bor sammen med barnet svekkes mulighetene for a
falge med i barnets utvikling og behov. Alternativt forutsettes det et omfattende samveer hvor
foreldrene har mulighet for & holde seg orientert om barnets behov. Haugli (2000) mener at
det gir lite mening i at foreldrene skal kunne treffe avgjerelser som ikke anses a vaere bra for

barnet pa omrader som er av stor betydning for barnet.

Forklaringene pa at foreldrene ved en omsorgsovertakelse fortsatt har foreldreansvaret er blitt
begrunnet med at det i lovforarbeidene var opptatt av de psykologiske konsekvensene av &
frata foreldrene det formelle foreldreansvar. De rettslige og praktiske konsekvensene ved
opprettholdelsen av dette skillet ble tillagt mindre vekt. Sa lenge omsorgsovertakelsen bestar,

skal restforeldreansvaret utgves i samrad med barneverntjenesten.

3.3 Foreldrenes rettigheter og plikter i forbindelse med samveer

| Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen gir artikkel 8 en materiell bestemmelse om
vern av retten til privatliv. "Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem
og sin korrespondanse”. Bestemmelsen beskytter individet mot vilkarlig innblanding fra
myndighetenes side. Den er forstatt slik at den palegger staten visse forpliktelser for a etablere
og opprettholde det vern som er ngdvendig for at det skal veere mulig for den enkelte a fare et
normalt familieliv. Et sentralt spgrsmal er om barnet oppnar en selvstendig beskyttelse av
denne konvensjonen, eller om det bare er foreldrenes menneskerettigheter som beskyttes, og
eventuelt om disse kan beskyttes pa bekostning av barnets rettigheter (Haugli 2000:134, 135).
Haugli konkluderer med at konvensjonspraksis viser at retten til samveer blir betraktet som et
selvstendig rettsforhold, og at denne retten i utgangspunktet bestar, selv om foreldrene er

fratatt omsorgen for barnet.
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Barnets vern mot a bli skilt fra foreldrene er regulert av Barnekonvensjonen. Her heter det at
"Partene skal garantere at et barn ikke blir skilt fra sine foreldre mot deres vilje, unntatt nar
kompetent myndighet, som er underlagt rettslig pravning og i samsvar med gjeldende lover
og saksbehandlingsregler, beslutter at slik atskillelse er ngdvendig av hensyn til barnet beste”.
Videre heter det "Partene skal respektere den rett et barn som er atskilt fra en eller begge
foreldre, har til & opprettholde personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldrene
pa et regelmessig grunnlag, med mindre dette er i strid med barnets beste” (Artikkel 9).
Barnekonvensjonen bygger pa retten til samveer, og det er barnets rett til samvar som vernes,

ikke foreldrenes.

Barn og foreldre har, med mindre ikke annet er bestemt, rett til samvaer med hverandre nar
barnet bor utenfor hjemmet som falge av et vedtak etter barnevernloven, bvl § 4-19.

Er barnet plassert utenfor hjemmet som et frivillig hjelpetilbud, har ikke avgjarelsesorganet
adgang til & avgjere spgrsmal om samveer. | slike tilfeller gjelder prinsippet om at barn og
foreldre har rett til samveer med hverandre fullt ut. Samversordningen skal avtales med
foreldrene, og barneverntjenesten har ikke anledning til ensidig a begrense eller endre
samveeret. Barnevernloven gir ingen definisjon eller redegjarelse for hva det innebzrer a ha

rett til samveer.

Nar det treffes vedtak om omsorgsovertakelse, skal fylkesnemnda ta stilling til omfanget av
barnets og foreldrenes rett til samveer med hverandre. Det er barnets biologiske foreldre som i
hovedsak har rett til samveer, men fylkesnemnda kan bestemme at andre skal ha rett til
samveer ut fra barnets beste. Fylkesnemnda kan overlate til barneverntjenesten a utforme det
naermere innholdet i samveeret. Det kan gjgres ved at barnverntjenesten i samarbeid med
foreldrene og fosterforeldrene avtaler hvordan samveeret skal gjennomfares i praksis. Til tross
for fylkesnemndas beslutning om samveer, kan barneverntjenesten bestemme at samvaeret
praktiseres i starre omfang eller mer fleksibelt enn det som er fastsatt, men ikke snevrere enn

det fylkesnemnda har bestemt.

Retten til samveer etter omsorgsovertakelse innebarer i farste rekke en rett for barnet og
foreldrene til & veere sammen rent fysisk og til & besgke hverandre, at foreldrene skal kunne
besgke barnet og at barnet skal kunne besgke foreldrene. Haugli (2000:108) mener at
samversretten ogsa ma omfatte andre former for kontakt, som rett til telefonkontakt, rett til a

sende og motta brev og bilder, og til & utveksle gaver. Samvarsretten betyr ogsa a kunne
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treffe de daglige avgjarelser som relaterer seg til utevelsen av samvaret, for eksempel mat og
pakledning, leggetider, kontakt med venner, oppfalging utover skole og tilsyn og stell, hvilke
aktiviteter en skal holde pa med under samveeret. Dette er spgrsmal som til en hver tid ma
treffes av den som har tilsyn med barnet. En ma heller ikke glemme at nar det gjelder mange
av disse spgrsmalene far barnet tidlig en med- og selvbestemmelsesrett. Barnet har det samme

krav pa beskyttelse mot overgrep i samvarssituasjoner som ellers.

Det er vurderinger om barnets beste som skal ligge til grunn for fastsettelse av samveerets
omfang. Dette innebarer blant annet vektlegging av a gi barnet stabil og god voksenkontakt
og kontinuitet i omsorgen, bvl § 4-1. Problemet kan vere nar kravet til stabilitet og kontinuitet
trekker i ulike retninger, noe som drgftes senere i rapporten. Haugli (2000) drafter spgrsmalet
om omfanget av samver. Hun konkluderer med at samver i barnelovssaker normalt vil veere
mer omfattende enn i saker etter barnevernloven og at ”vanlig samveersrett” ikke utgjar noen

veiledende norm for hva som er det vanlige eller normale etter en omsorgsovertakelse.

Det er viktig & informere om og avklare foreldrenes rettigheter og plikter, og avklaringen ma
gjares ut fra foreldrenes forutsetninger for a utgve foreldreansvaret og barnets beste i den

enkelte sak.

3.4 Avslutning

Det er vanskelig & gi en entydig definisjon av hva som ligger i begrepene foreldreansvar og
daglig omsorg fordi det vil veere avhengig av kjennetegn ved hver enkelt sak. Innholdet i
begrepene vil derfor veere gjenstand for forhandlinger og utagvelse av skjgnn. Omfang og
innhold av samvaer ma utformes individuelt. Beslutningene rundt disse spgrsmalene er
vanskelige fordi de i stor grad berarer foreldrenes muligheter for a vare foreldre nar barnet
ikke bor hjemme, samtidig som foreldrenes behov ikke skal ga pa bekostning av barnets
beste. Det vil alltid knytte seg usikkerhet til hva som vil vere den beste lgsningen i hver
enkelt sak og ikke minst, hvordan beslutningen fattes. Familierad som beslutningsmodell har
vist seg a vere et nyttig hjelpemiddel i slike saker, en modell som ogsa familiene synes a

verdsette og a respektere.
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4 BRUKERMEDVIRKNING

Bedre oppfalging av barn og foreldre vil for en stor del innebzre at de far medvirke i egen
sak. Barn og ungdom er hovedpersonene i barnevernet og ma betraktes som selvstendige
brukere. Deres interesser kan likevel ikke ses uavhengig av foreldrenes interesser. Avhengig
av problemene i den enkelte sak, vil oppmerksomheten veere rettet mot barns behov for
beskyttelse og/eller mot foreldrenes problemer. Som oftest vil barnevernet matte forholde seg
til bade barnas og foreldrenes behov og problemer samtidig. At begge parter defineres som
brukere, kan veere en paminnelse om at barnevernets innsats hele tiden ma ha bade barnas og

foreldrenes velferd for gye.

Oppfalgingen av foreldrene bygger pa frivillighet, og den ma ta utgangspunkt i foreldrenes
egne behov og gnsker. Brukermedvirkning vil derfor veere et sentralt prinsipp for

oppfalgingen.

4.1 Prinsippet om brukermedvirkning

| helse- og sosialtjenester skiller en vanligvis mellom individuelle og kollektiv
brukermedvirkning. Mens individuell medvirkning handler om hvordan brukerne kan ha
innflytelse i egen sak, handler kollektiv medvirkning om hvordan brukernes erfaringer og
synspunkter kan danne grunnlag for utvikling av det generelle tjenestetilbudet (Rgnning og
Solheim 1998).

| retningslinjer for internkontroll i barneverntjenesten pekes det pa behovet for a utvikle
kollektive medvirkningsformer i barneverntjenesten. Selv om oppfalgingen av foreldrene som
oftest vil dreie seg om individuell medvirkning, kan foreldrenes synspunkter pa hvordan det
generelle hjelpetilbudet skal se ut, vaere en kilde til organisasjonslaring og utviklingsarbeid.
Slike synspunkter ma ses i sammenheng med hva barna mener. Sammenliknet med
foreldrene, er det barna som kommer minst til orde (Seim 2007). Bade barn og foreldre i
kontakt med barneverntjenesten har fa erfaringer med kollektive medvirkningsformer, men

mange viser interesse for slike aktiviteter (Seim og Slettebg 2007).
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Barneverntjenesten er underlagt et krav om at foreldrene skal medvirke i saksbehandlingen,
og at tiltakene skal utformes i samrad med dem. Foreldres muligheter for & medvirke i egen
barnevernsak er avhengig av om de er definert som part i saken, og deres rettigheter er
regulert av barnevernloven og forvaltningsloven. Foreldre som bor utenfor barnets hjem kan
ogsa ha krav pa medvirkning, avhengig av om de har foreldreansvar, og/eller om de har

samvar med barnet.

Hensynet til brukeren inneholder flere elementer og retter seg mot ulike sider ved

tjenesteytingen. Det er krav om at tiltak og tjenester skal vaere:

- Lett tilgjengelige,

- individuelt tilpasset,

- samordnede og at

- brukerne skal fa medvirke ved utformingen og gjennomfgringen av tjenestetilbudene.
(St. meld nr. 31 (2000-2001)

4.2 Barns rett til medvirkning

Foreldrenes muligheter for medvirkning ma avveies mot barns rett til medvirkning. Barns
medvirkning er slatt fast i ulike bestemmelser, som barnekonvensjonens, artikkel 12 og

barnevernloven § 6-3.

| falge barnekonvensjonen skal alle barn og unge sikres muligheter til deltakelse og
innflytelse. De skal ut fra sine forutsetninger og alder kunne delta i samfunnet. De skal kunne
ta del i reelle, demokratiske prosesser, der de gjennom a utgve makt pavirker egen hverdag og
motiveres for videre deltakelse i samfunnet. | fglge barnevernloven § 6-3 skal barn, som er
fylt 7 ar og yngre som er i stand til det, informeres og gis anledning til 4 uttale seg fer det tas
avgjarelse i en sak som bergrer ham eller henne. Barnet skal for eksempel si sin mening om
valg av fosterhjem far det blir truffet vedtak om en plassering. Barnets mening skal tillegges
vekt i samsvar med barnets alder og modenhet. Nar barnet er fylt 12 ar skal det legges stor
vekt pa hva barnet mener, for eksempel hvor barnet skal bo ved en plassering utenfor
hjemmet og eventuelt ved senere flyttinger. | saker som gjelder tiltak for barn med
atferdsvansker, skal barnet alltid regnes som part, bvl § 6-3. Et barn kan ogsa opptre som part

i en sak dersom det har fylt 15 ar og forstar hva saken gjelder. Fylkesnemnda kan ogsa
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innvilge et barn under 15 ar partsrettigheter. | praksis betyr dette at bade foreldre og barn som
defineres som part i saken skal gi sitt samtykke til iverksetting av hjelpetiltak etter
barnevernlovens § 4-4. En 15-aring som er uenig i det tiltaket barneverntjenesten gnsker a
iverksette, gjgr det umulig for barneverntjenesten a hjemle tiltaket som frivillig hjelpetiltak —
selv om foreldrene samtykker i dette. Barn over 15 ar kan ogsa motsette seg iverksetting av
akuttvedtak, bvl § 4-6 nar barnet er uten omsorg. Muligheter for ytterligere innflytelse ligger i

ordningen med talsperson i saker som legges frem for fylkesnemnda, bvl § 7- 4.

Det er opp til avgjerelsesorganet fra sak til sak & bestemme pa hvilken mate barnets mening
skal komme til uttrykk (Ofstad og Skar 1994). Formalet med bestemmelsen er & sikre at
barnets standpunkt blir kjent for avgjarelsesorganet. Blir standpunktet formidlet av andre, ma
avgjarelsesorganet forsikre seg om at barnet uttalelser ikke er fortolket, men gjengis slik det
er kommet til uttrykk. At det skal legges vekt pa hva barnet mener, betyr at barnets
standspunkt er et selvstendig argument nar viktige avgjarelser som gjelder barnet skal tas. |
praksis betyr dette at ansatte i barnevernet ma snakke med barnet, og dersom barnet ikke blir

hart, er dette en saksbehandlingsfeil.

A sikre barn og unges innflytelse handler om &:

- Synliggjere deres behov og beskrive deres oppfatning av virkeligheten
- Kartlegge deres interesser
- Innhente deres synspunkter og

- La dem ta del i beslutningsprosesser.

Det betyr ikke at barn og ungdom skal ta avgjarelser helt pa egenhand, men at det skal tas
hensyn til deres ideer, tanker og forslag bade ved planlegging, politikkutforming og i det

daglige arbeidet pa ulike arenaer (St.meld. nr. 39:11).

4.3 Foreldres rett til medvirkning

Barneverntjenesten er underlagt et krav om at foreldrene skal medvirke i saksbehandlingen,
og at tiltakene skal utformes i samrad med dem. Gjennomgangen av saker ved Den europeiske
menneskerettighetsdomstol (EMD) har vist at prinsippet om foreldrenes rett til & delta i
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saksbehandlingen star sentralt (Oppedal 2007). | barnevernloven er ikke prinsippet om
foreldrenes brukermedvirkning nedfelt i selve lovteksten, men barneverntjenesten er underlagt
et krav om at foreldrene skal involveres i saksbehandlingen, og at tiltakene skal utformes i

samrad med dem.

- Barneverntjenesten har en alminnelig informasjons- og veiledningsplikt, fvl § 11

- Foreldrene har krav pa & bli informert og fa uttale seg om saken far vedtak treffes, fvl
8816 0og 17.

- Foreldrene har rett til dokumentinnsyn, fvl 8§ 18, 19.

- Barneverntjenesten skal innhente opplysninger i samarbeid med den saken gjelder, bvl
8§ 6-4.

De fleste av foreldrene gnsker a bli involvert i lasningen av oppgaver og beslutninger knyttet
til plasseringen. De vil bli respektert og regnet med som foreldre og med det

restforeldreansvaret de har. Barneverntjenesten skal fra begynnelsen av plasseringen forholde
seg aktivt til hvordan foreldrenes rolle skal vaere mens barnet bor utenfor hjemmet, og det ma

avklares hvordan foreldrerollen skal veere mens det er plassert.

Foreldrenes selvfglelse kan styrkes ved at de opplever seg selv som betydningsfulle for
barnet, for eksempel ved at de fortsatt skal ha klart definerte oppgaver knyttet til barnet, ved &
ta aktivt del i barnets liv og fagle seg som en respektert samarbeidspartner. | den senere
drgftingen av hvordan foreldrene kan falges opp, gis det eksempler pa hvordan

brukermedvirkning kan gjennomfares i praksis.

4.4 Partsrettigheter gir rett til innflytelse

En part er en person som en avgjerelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder,
fvl 8 2. | en barnevernsak er det fgrst og fremst barnet selv og foreldrene som er parter, men
ofte ma det vurderes konkret i den enkelte sak, avhengig av tilknytningen til barnet. Rett til

veere part i saken inneberer at:
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- Den barnet bor sammen med og som i tillegg har foreldreansvar for barnet vil alltid

veere part i en sak etter barnevernloven.

- Dersom omsorgen og foreldreansvaret for barnet overtas av barneverntjenesten, vil
foreldrene fortsatt veere parter i barnevernsaken, og kan kreve at vedtak om

omsorgsovertakelse og fratakelse av foreldreansvar oppheves.

- Foreldre som bare har foreldreansvaret for barnet, mens barnet bor fast hos den andre
av foreldrene, vil veere part i sak om fratakelse av foreldreansvar. Foreldre som bare
har foreldreansvar for barnet vil ogsa veere part i sak om omsorgsovertakelse, men
vedkommende vil likevel ikke kunne kreve at omsorgen for barnet skal overfares fra

den andre av foreldrene til seg selv.

- Dersom saken gjelder frivillige hjelpetiltak, f.eks. spgrsmal om barnehageplass eller
stgttekontakt etter § 4-4, er det i utgangspunktet bare foreldre som har omsorgen for
barnet som er part i saken. Foreldre som bare har foreldreansvar for barnet, vil ikke
veere parter i saker som gjelder denne type tiltak med mindre det aktuelle tiltaket retter
seg mot eller direkte bergrer vedkommende, f.eks. ved at tiltaket griper inn i

vedkommende foreldres samvarsrett med barnet.

For nzrmere utdypning vises det til Rutinehandbok for barneverntjenesten i kommunene
(http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/veiledninger_brosjyrer/2006/Rutinehandbo
k-for-barneverntjenesten-i-k.html?id=451230).

Normalt vil foreldre som ikke har foreldreansvar for barnet ikke veere a anse som part i en sak
etter barnevernloven. Gjelder saken omsorgsovertakelse, vil en mor eller far uten
foreldreansvar ikke veere part i en sak i fylkesnemnda, men er part i fylkesnemndssaken som

gjelder avgjarelse av eget samveer etter § 4-19.

Foreldres partsrettigheter kan utgves selvstendig og uavhengig av barnets partsrettigheter.
Foreldrenes partsrettigheter begrenses heller ikke av at barnet har selvbestemmelsesrett, f.eks.

etter barnevernloven § 4-26.
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Foreldre og foresatte som er part i en barnevernssak har:

« Retttil & la seg representere av advokat, fvl § 12

« Rett til forhandsvarsel, rett til & uttale seg, fvl § 16

« Krav pa supplerende informasjon under sakens gang, fvl § 17

« Retttil & gjare seg kjent med sakens dokumenter, fvl § 18

« Skal ha underretning om vedtaket og begrunnelse for dette, fvl § 27
o Kilagerett, fvl § 28

Nermere redegjarelse for partsrettighetene finnes i Retningslinjer for saksbehandling i

barnenvernsaker ( http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/rundskriv/2002/Retningslinjer-

om-sakshehandling-i-barneverntjenesten.html?id=279197).

Barneverntjenesten skal bidra til & gi det enkelte barn gode levekar og utviklingsmuligheter
ved rad og veiledning, bvl § 4-4, 1. ledd. I fglge forvaltningsloven har barnevernet en
veiledningsplikt, fvl § 11 som skal gi partene adgang til & ivareta sine interesser pa best mulig
mate. Veiledningsplikten omfatter informasjon om:

- Gjeldende lover og forskrifter
- Vanlig praksis pa saksomrade
- Regler for saksbehandlingen, serlig om parters rettigheter og plikter

- Barneverntjenestens vurderinger av saken

Partsrettighetene innebaerer rett til & bli varslet og til & kunne uttale seg for et vedtak fattes, fvl
§ 16. Barneverntjenesten har en plikt til & forelegge for parten til uttalelse opplysninger de har
mottatt under saksforberedelsen. Barneverntjenesten skal pase at saken er sa godt opplyst som
mulig far vedtak treffes, fvl § 17. Partene har rett til a gjere seg kjent med opplysningene og
uttale seg om disse. Partene har ogsa anledning til a gjere seg kjent med sakens dokumenter,
fvl 8 18, med unntak av de som er utarbeidet for intern saksforberedelse. | fglge
barnevernloven § 6-4 skal innhenting av opplysninger sa langt som mulig innhentes i
samarbeid med den saken gjelder eller slik at vedkommende har kjennskap til innhentingen.
Som part i saken kan bade barn og foreldre benytte seg av rettighetene eller la det veere, for
eksempel retten til dokumentinnsyn, retten til a klage pa vedtak, rett til a la seg bista av

advokat. De som er part i barnevernsaken har anledning til & klage over barneverntjenestens
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vedtak og klageinstansen er fylkesmannen. Den som er part i saken kan ogsa bringe

fylkesnemndas vedtak inn for domstolene.

4.5 Foreldrene som aktive deltakere

Det finnes ulike mater for & beskrive omrader som er gjenstand for brukermedvirkning.
Individuell medvirkning handler om deltakelse og innflytelse i egen sak, for eksempel &
definere hva problemer gjelder, hva som skal gjeres med problemet og a velge mellom ulike
former for hjelp. Det vil ikke alltid veere mulig for barna og foreldrene a kunne ta beslutninger
pa disse omradene. | mange tilfeller vil barna, foreldrene og de ansatte i fellesskap diskutere
seg frem til hvilke avgjerelser brukerne kan ha innflytelse pa. Det finnes ulike grader av

medvirkning:

- Rett til informasjon og innsyn
- Talerett: Mulighet for & legge frem erfaringer og syn
- Forhandlinger: Mulighet for dialog med den andre parten

- Beslutningsmyndighet eller brukerstyring: Brukerne fatter selv avgjgrelsene

Betegnelsen som brukes for a beskrive et ideal for samhandlingen mellom foreldre og de
ansatte i barnevernet, er partnerskap (Sandbak og Tveiten 1996). Det er imidlertid ikke
avklart hva som ligger i begrepet partnerskap. Waterhouse og McGhee (1998) operer med

falgende definisjon av partnerskap i en barnevernfaglig kontekst:

Partnership in day-to-day practice means involving parents and, where appropriate,
children in decisions about the welfare of the child, offering real choices to families,
sharing information and keeping families informed about progress and procedures.
Partnership involves the sharing of responsibility between professionals and families,
and recognising the imbalance in power which the statutory role may bring. Clarity
about social workers’ powers and duties, especially in the context of child protection,
Is vital to open communication and equalising the power balance between the local
authority and the parent.

(Waterhouse og McGhee 1998:273)

Denne definisjonen av partnerskap legger vekt pa brukermedvirkning og betydningen av a gi
brukerne tilstrekkelig med informasjon om barnets utvikling og situasjon, og om de formelle

og forvaltningsmessige sidene ved barnevernsaken. Familien skal, sa langt dette er mulig,
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tilbys reelle valgmuligheter, og samarbeidet skal forega ved at ansvaret deles mellom familien
og de profesjonelle. Partnerskap handler ikke om lik fordeling av makt, men at aktgrene
arbeider mot felles mal. Det betyr at brukerne kan forhandle om resultater og ta del i
beslutningsprosessene, og at bade brukernes livserfaringer og de ansattes fagkunnskaper skal
vektlegges. | praksis vil dette bety at barn og foreldre skal vare aktive deltakere i utviklingen
av tiltaks- og omsorgsplaner, for eksempel at deres egne meninger nedfelles konkret i
planene. Hovedregelen skal vare at brukerne inviteres med pa mgter hvor deres sak blir

draftet, for eksempel i ansvarsgrupper.

Det er ulike mater barneverntjenesten kan bidra til at foreldrene blir aktive deltakere etter en
plassering av barnet. Pa bakgrunn av atte gruppeintervjuer med foreldre som hadde barn i
fosterhjem i USA, fant Kapp og Propp (2002) at foreldrene vektla kommunikasjon,
tilgjengelighet, respekt, medvirkning og informasjon om rettigheter i samhandlingen med
barnevernet. God kommunikasjon og tilgjengelighet var viktige forutsetninger for at
foreldrene opplevde at de ble behandlet med respekt og for at de fikk medvirke. Foreldrene
oppga at de gnsket og trengte kontakt med barneverntjenesten fordi de manglet kunnskaper
om hva som var deres rettigheter. De visste ikke hvordan de skulle navigere i barnevernet,
hvem de kunne ta kontakt med for & fa hjelp eller hvor de skulle melde fra om klager og

problemer. Mange av dem savnet mer stgtte.

En annen undersgkelse fra USA blant foreldre med barn under omsorg, viste at de
indikatorene som ga starst prediksjon pa foreldrenes tilfredshet med barneverntjenesten, var

nar barnevernarbeiderne:

- Arbeidet med foreldrene for a fa barna hjem

- Hadde klare forventninger til foreldrene

- Forberedte foreldrene til og stgttet dem pa mater

- Viste respekt for foreldrenes kulturelle bakgrunn

- Undersgkte foreldrenes syn pa problemene og tjenestene og inkluderte dem i
beslutningsprosesser, og at

- Foreldrene kunne anbefale kontoret og barnevernarbeideren til andre

(Kapp og Vela 2004:203, min oversettelse)
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Det er ikke tilstrekkelig & sperre foreldrene hva de mener, fagfolkene ma ogsa vise at de har
forstatt innholdet i budskapet. Det betyr ikke at foreldrene skal ha beslutningsmyndighet, men

de skal fa en faglig begrunnelse for hvorfor deres gnsker ikke kan tas hensyn til.
Barneverntjenesten kan bidra til at foreldrene blir aktive deltakere ved a:
= Lytte regelmessig til foreldrene og mete dem med respekt som foreldre og som
personer.

= Gi foreldrene innsyn i sakens dokumenter og i innholdet i journalen.

= Vise interesse for og anerkjenne foreldrenes kunnskaper og erfaringer fra eget liv og

med sitt barn.

= Involvere foreldrene i behandlingen av barnevernsaken, for eksempel ved endring av

samveersrutiner.

= Spgrre dem om de trenger mer informasjon om barnevernets organisering og

hjelpetilbud, om regler og retningslinjer med mer.

= Be foreldrene om & evaluere plasseringen av barnet: Hva var bra og hva kunne ha vert

gjort annerledes?
= Innhente foreldrenes oppfatning av problemene etter at barnet/ungdommen er plassert.

= Tahensyn til foreldrenes forslag til hvordan barnet og foreldrene kan hjelpes etter

plasseringen.
= Innhente foreldrene gnsker om hva de gnsker innflytelse pa etter plasseringen.
= Sgrge for at de kan delta pa mater og i beslutningsprosesser der dette er mulig.

= Sgrge for at foreldrene kan faglge med og ta del i barnets gleder, sorger og
bekymringer, barnets helsetilstand, skole- og fritidssituasjon, enten direkte eller som

informasjon.

= A bidra til & opprettholde dialog mellom foreldre og fosterforeldre/ ansatte ved

institusjonen, samt saksbehandler og etterspgrre og ta hensyn til foreldrenes gnsker.
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Barneverntjenesten skal alltid sparre foreldrene om hva de mener. Det betyr ikke at foreldrene
har beslutningsmyndighet, men de skal fa en faglig begrunnelse nar ikke foreldrenes gnsker

kan innfris.

Uavhengig av graden av konflikt mellom familien og barneverntjenesten, kan
barneverntjenesten som organisasjon leere mye ved a innhente brukernes erfaringer. | falge

nye retningslinjer for internkontroll (http://www.bufetat.no/filestore/Bufetatno-

dokument/Barnevern/Q-1105-Internkontrollibarneverntjenesten-enveileder.pdf) skal brukerne

ha innflytelse pa utformingen av det generelle tjenestetilbudet. I retningslinjene heter det at
barneverntjenesten skal gjare bruk av erfaringer fra barn og foreldre til forbedring av
barneverntjenesten (8 4, andre ledd bokstav €). Erfaringer fra barn og foreldre som er i
kontakt med barneverntjenesten er sentral for a overvake og forebedre tjenesten.
Brukererfaringene skal ses i sammenheng med annen kunnskap virksomheten har om

tjenesten, herunder erfaringer innhentet fra andre samarbeidspartnere.

Brukererfaringene kan innhentes pa ulike mater, bade gjennom skriftlige brukerundersgkelser,
fokusgruppeintervjuer, dialogkonferanser, hgringer osv, og ved registrering og
systematisering av informasjon fra barn, foreldre, samarbeidspartnere som inneholder ros eller
ris fremsatt muntlig, i brev, i formelle klager, i rapporter mv. Barneverntjenesten skal ha
dokumenter som beskriver rutiner for gjennomfering av brukerundersgkelser,
oppsummeringer fra gjennomfarte undersgkelser og rutiner for a systematisere henvendelser

fra brukere.

Nar brukermedvirkning tas pa alvor, ma barneverntjenesten kunne vise hvordan ny innsikt har
resultert i bedre rutiner ved plassering av barn og unge utenfor hjemmet, enten som et

hjelpetiltak eller som en omsorgsovertakelse.

4.6 Oppsummering

Uavhengig av om saken gjelder hjelpetiltak i hjemmet eller en omsorgsovertakelse, er
foreldrenes medvirkning viktig. Foreldrene kan ha ulike grader av individuell medvirkning i
egen sak, men ogsa kollektivt der formalet er & utvikle av det generelle tjenestetilbudet.

Foreldrenes individuelle medvirkning er hjemlet i lov om barneverntjenester, mens kollektiv
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medvirkning fglger av nye retningslinjer for internkontroll i barneverntjenesten. Foreldrenes

medvirkning vil alltid pavirkes av barnets selvstendige pavirkningsmuligheter.

Idealet for medvirkning i barneverntjenesten er et partnerskap mellom brukerne (bade barn og
foreldre) og de ansatte i barneverntjenesten. Partnerskap med foreldrene betyr at:

- Foreldrene far informasjon om rettigheter, organisering av tjenestene og hjelpetilbud.

- Bade foreldrenes erfaringsbaserte og de profesjonelles fagkunnskaper legges til grunn
for arbeidet.

- Ansvaret deles mellom foreldrene og de ansatte .

- Lasningene skal forhandles frem.

- Foreldrene far valgmuligheter og innflytelse der dette lar seg gjere.

- Det er apenhet om maktforskijeller.

| saker som gjelder hjelpetiltak i hjemmet og frivillige omsorgsovertakelser, har foreldrene
gode muligheter for & medvirke. Den starste utfordringen vil ofte vare a finne frem til
omrader hvor foreldrene kan ha medinnflytelse i tvangssaker. Tvang og medvirkning er heller
ikke ngdvendigvis gjensidig utelukkende i omsorgsovertakelser. Undersgkelser har vist at
ikke alle barnevernsarbeidere benytter seg av mulighetene til medvirkning i disse sakene, og
enkelte finner det enklere og riktigere & anta at de vet hva barnet og foreldrene mener, enn &
invitere til synspunkter og meningsytringer (Larsen 2002). Selv om foreldre ikke har
beslutningsmyndighet nar det gjelder avgjarelser om barnet skal bo hjemme eller ikke, kan de

likevel medvirke i mange av de andre beslutningene som ma gjares i den enkelte sak.
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5 LEVEKAR OG SOSIAL BAKGRUNN FOR
BARNEVERNFAMILIENE OG OMFANG AV TILTAK

Innholdet i oppfelgingen av foreldrene ma ta utgangspunkt i problemene og malene i hver
enkelt sak, samt lengden av plasseringen. Forskning har vist at familiene kjennetegnes av
vanskelige levekar. Omfanget av barn og unge som plasseres utenfor hjemmet gker, og
barnevernstatistikken viser at en plassering utenfor hjemmet ikke er ensbetydende med en
stabil livssituasjon. Kunnskaper om kjennetegn ved familiene har betydning for hvilke
problemer man kan mgte i arbeidet med a hjelpe foreldrene til en bedre livssituasjon og

hvilken kompetanse som trengs for & mgte disse.

5.1 Sosial bakgrunn for barnevernfamiliene

Det er forskningsmessig godt dokumentert at barn under omsorg kommer fra familier som pa
en rekke sosiogkonomiske omrader er darlig stilte (Andenzs 2004, Egelund og Hestbhak
2003°, Kristofersen, Clausen og Jonassen 1996). Sammenlignet med befolkningen for gvrig,
vokser barna i kontakt med barnevernet ofte opp med enslige foreldre, darligere gkonomi,
lavere utdanning og darligere boforhold. I tillegg kjennetegnes familiene av en opphopning av
sosiale problemer som misbruk, darlig psykisk helse og vold i familien. Familiene tilhgrer
saledes en gruppe som skiller seg ut fra barnefamilier i sin helhet. De har en rekke problemer
og utfordringer a sloss mot. Dette teerer pa foreldrenes overskudd til barna og deres
hverdagsliv. Mange av familiene har derfor behov for et vidt spekter av tiltak for a statte

foreldrene i deres muligheter for & ivareta omsorgen for barna sine.

Barn under omsorg har uforholdsmessig mange problemer sammenlignet med andre barn. En
longitudinell studie av 120 000 barnevernklienter i perioden 1990-2005, viser at det gar bra
med om lag en tredel av barnevernbarna som voksne sammenlignet med barn forgvrig
(Clausen og Kristofersen 2008). Undersgkelsen viser at kun atte prosent av de tidligere
barnevernbarna har hgyere utdanning, mot 80 prosent i sammenlikningsutvalget. Barn i
fosterhjem har mer utdanning enn barn fra institusjon, og jenter mer utdanning enn gutter. De

fant ogsa at 70 prosent av barnevernbarna var registrert arbeidsledige etter fylte 18 ar, mot 40

> Tine Egelund og Anne Dorthe Hestbaek ved Socialforskningsinstituttet i Kgbenhavn har utarbeidet en
forskningsoversikt basert pa 654 empiriske studier om omsorgsovertakelser i Norden og Storbritannia.
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prosent i kontrollutvalget. Videre var det 55 prosent av de tidligere barnevernbarna som hadde
en brutto inntekt pa under kr. 200.000, mot 35 av sammenlikningsgruppen. Av de som hadde
bodd i institusjon eller forsterket fosterhjem, hadde 65 prosent inntekt under 200.000. 70
prosent av alle barnevernbarna og 85 prosent av de som hadde veert i barneverninstitusjon,

hadde mottatt sosialhjelp, mot 12 prosent i kontrollgruppen.

Det er pavist at barn som er plassert utenfor hjemmet har hgy forekomst av psykiske
problemer (Kjeldsberg og Nygren 2004). Det har veert lite oppmerksomhet rettet mot
forekomst av psykiske vansker blant barn og unge som mottar hjelpetiltak i hjemmet, men en
undersgkelse fra Bergen har rettet oppmerksomheten pa psykiske helseproblemer i denne
gruppen barn. Undersgkelsen baserte seg pa svar fra bade barn og foreldre til 4148 barn (tre
arskull barn i Bergen og Sund kommuner), hvorav 82 av barna mottok hjelpetiltak fra
barnevernet (lversen, Havik, Jakobsen og Stormark 2008). Undersgkelsen viste at det var et
betydelig omfang psykiske vansker blant barna som hadde tiltak fra barnevernet. Problemene
som ble oppgitt var at de bekymret seg mye, hadde hodepine, vondt i magen, kvalme, var lei
seg, folte seg isolerte og utsatt for mobbing. Selv nar det kontrolleres for forhold i hjemmet
som darlig skonomi, lav utdanning og enslige foreldre, synes det & vaere en sammenheng
mellom det & veere barnevernklient og 4 ha psykiske problemer (lversen, Jacobsen, Havik,
Hysing og Stormark 2007). Det er dessuten en vesentlig hgyere andel av barnevernbarn enn
barn og unge i befolkningen for gvrig som mottar grunn- og/eller hjelpestgnad for uferhet, og

de risikerer oftere  dg i ung alder, og selvmordsdadeligheten er hgyere (Kristofersen 2005).

Funnene fra de norske studiene av barnevernbarna samsvarer med resultater fra internasjonal
forskning. Sammenlignet med andre barn, gar det darligere med barn som har vert under
omsorg nar det gjelder utdanning, arbeid, inntekter, sykelighet, foreldreevne, sosiale
problemer, livskvalitet, dedelighet (Egelund og Hestbaek 2003:91). Noen lyspunkter finnes.
Gode skoleerfaringer har for noen skapt et vendepunkt i barnas utvikling (Quinton og Rutter
1985). Familieplasseringer (plassering av barn i egen slekt) gir ogsa grunnlag for
oppmuntring. Barna utvikles like godt som barn i andre omsorgssituasjoner. De har lettere og
mer adgang til kontakt med foreldre. Det mest positive er kanskje at det skjer ferre utilsiktede
flyttinger ved slektsplasseringer enn i fosterhjemsplasseringer utenfor familien (Egelund og
Hestbak 2003, Holtan 2002).
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Denne gjennomgangen viser at barnevernbarna har et vanskelig utgangspunkt. | tillegg til a
veere omsatt for omsorgssvikt og mishandling, kjennetegnes deres livssituasjon av sveert
vanskelige levekar. Disse kunnskapene gir samtidig innsikt i hvilke problemer som

kjennetegner barnevernfamiliene og som de trenger hjelp til.

5.2 Omfanget av barn og unge i kontakt med barneverntjenesten

| alt 42 600 barn og unge tok i mot tiltak fra barnevernet i lgpet 2007 (Statistisk sentralbyra
2008). Det er en gkning pa 5,4 prosent i forhold til aret far. De fleste barna med tiltak, naer
34 900 (82 prosent) tok imot frivillige hjelpetiltak, for eksempel besgkshjem, gkonomisk
hjelp, barnehage og stettekontakt. 7 710 (18 prosent) barn og unge var under omsorg og
bodde henholdsvis i fosterhjem eller pa institusjon. Det var 181 flere barn under omsorg per
31. desember 2007 enn ved utgangen av 2006. Det vil si en gkning pa 3,0 prosent siste aret
mot 1,8 prosent gkning fra 2005 til 2006.

I alt var 10 500 barn og unge plasserte utenfor familiene sine per 31. desember 2007. De fleste
av disse, i alt vel 7 600 barn og unge, eller 73 prosent av alle plasserte, var i fosterhjem. Om
lag 1 400 barn hadde plass i barnevernsinstitusjon, og 200 var i andre
behandlingsinstitusjoner. Vel 400 barn var i beredskapshjem, og 900 hadde hybel eller bolig
med oppfelging (Statistisk sentralbyra 2008). Lov om barneverntjenester (1992) introduserte
muligheten av a benytte plasseringer utenfor hjemmet som et frivillig hjelpetiltak (§ 4-4,5.
ledd), og uten at saken trengs a fremstilles i fylkesnemnda. En stor del av plasseringene i

institusjon skjer som hjelpetiltak.

Det er bare vedtak etter barnevernlovens 8§ 4-12 i fylkesnemnda som kan kalles en
omsorgsovertakelse. En plassering i fosterhjem som omsorgstiltak gar over til & bli et
hjelpetiltak nar barnet fyller 18 ar. Barnevernstatistikken viser at blant barn som var plassert
utenfor familiene sine, var 40 prosent registrert som frivillige hjelpetiltak, mens 60 prosent

var omsorgstiltak.

Analyser av barnevernstatistikken har vist at barn og ungdom plassert pa institusjon eller i
fosterhjem ofte har en lang karriere bak seg. Som oftest har barn og unge som plasseres
mottatt hjelpetiltak i hjemmet i fem ar allerede (Kristofersen 2005). Dette er i trad med

barnevernlovens intensjoner om at tiltak hjemmet skal ha veert forsgkt far en vurderer en
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omsorgsovertakelse. Foreldrene pa sin side vil kunne innvende at de ikke har mottatt hjelpen

de har hatt behov for, og at dette er grunnen til at de ikke har mestret omsorgen for barna.

@kningen i barnevernstatistikken kan forstas pa ulike mater. @kningen kan veere et uttrykk for
at flere barn og unge lever i en vanskelig livssituasjon, men den kan ogsa forstas som et
uttrykk for at terskelen for & be om hjelp eller & henvise bekymringer til barnevernet er blitt
mindre. @kningen kan ha sammenheng med utviklingen av tjenestetilbudet, og at kapasiteten
og kompetansen er blitt bedre. | fglge Statistisk sentralbyra (2007) har det vert en jevn gkning
i antallet stillinger i barneverntjenesten, men statistikken viser ogsa at antallet stillinger ikke
holder falge med klientgkningen. Antallet stillinger i barnevernet ved slutten av aret (2006)
viste en gkning pa 3,6 prosent, mot en gkning pa 4,6 prosent barn som mottar tiltak av

barnevernet, og en gkning pa 10 prosent nar det gjelder i undersgkelsessakene.

Fellesorganisasjonen for barnevernpedagoger, sosionomer og vernepleiere (FO) har hevdet at
det ikke er samsvar mellom gkningen i klientportefgljen og andre palagte oppgaver og
personellressurser (Brev fra FO til Finanskomiteen av 22.10.2007). Analysen til FO baserer
seg pa ngkkeltall for barnevernet i perioden 1987 -2007 og som baserer seg pa tall fra
Statistisk sentralbyra. Kartleggingen som ble foretatt i forbindelse med utarbeidelse av denne
rapporten, viste at radgivere med ansvar for barnevern hos Fylkesmennene og ansatte i
Bufetats regionale fagteam, var bekymret for badde kompetanse og kapasitet i mange
kommunale barneverntjenestene, sarlig i smakommunene. Misforholdet mellom oppgaver og

stillinger er ogsa blitt bekreftet av barne- og likestillingsministerens redegjerelsen for

situasjonen i barnevernet i Stortinget 18.05.09 (http://www.stortinget.no/no/Saker-oqg -
/Publikasjoner/Referater/Stortinget, lest 20.05.09). Hardt arbeidspress i kommunene kan fore
til at erfarne barnevernarbeidere sgker seg over i det statlige barnevernet hvor
arbeidsforholdene oppleves som bedre. | en hverdag hvor ressursene er knappe, er
barneverntjenesten ngdt til a prioritere. Som faglge av dette kan foreldrenes behov for

oppfelging nedprioriteres til fordel for & lgse barnas akutte behov.

De komplekse og sammensatte problemene til barn og familier i kontakt med
barneverntjenesten utgjar en sarlig utfordring for sma kommuner. Her skal fa tilsatte kunne
mye pa mange fagomrader, og de sliter med a etablere et fagmiljg som kan handtere de
utfordrende og belastede oppgavene som arbeid med barnevernsaker ofte inneberer. | enkelte

kommuner vil det veere fa plasseringer utenfor hjemmet, og dermed fa foreldre som trenger
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oppfelging etter en plassering. Det a skaffe seg spesialisert og erfaringsbasert kunnskap pa
dette feltet blir dermed uaktuelt med mindre man samarbeider med andre kommuner om slikt
arbeid. Interkommunale samarbeidsordninger om lgsning av administrative oppgaver, felles
utevelse av tjenester og tiltak kan vere veien a fa for a fa en mer kompetent og mindre sarbar
barneverntjeneste. Forskning pa interkommunalt samarbeid har vist at dette kan styrke
fagmiljeene og forbedre kvaliteten pa tjenestene (Brandtzeeg 2006). Effekten har vart starst
nar det gjelder handtering av de tunge omsorgssakene. Det er likevel langt de faerreste av
landets smakommuner som har valgt a samarbeide med andre kommuner pa denne maten, og
det er en politisk avveining mellom & ivareta og utvikle det kommunale selvstyret og samtidig
sikre brukernes rettssikkerhet og faglige oppfalging.

5.3 Grunnlag og varigheten av plasseringene

Oppfelgingen av foreldre ma ta utgangspunkt i hvor lenge det forventes at barnet skal veere
plassert, og om det i det hele tatt skal tilbakefares. Studier i inn- og utland har vist at
plasseringer utenfor hjemmet ofte er av kort varighet. Analyser av barnevernsdata (Norsk
barnevernstatistikk 1990 — 1997) viste at halvparten av de plasserte barna er ute av
plasseringen i lgpet av ett ar, og at en tredel av barna fortsatt er plassert etter tre ar (Clausen

2000). To tredeler av barna i fosterhjem er plassert i tre ar eller mer.

Mange av plasseringene i bade beredsskapshjem og pa institusjon er ment a veere kortvarige.
En studie av 109 barn plassert utenfor hjemmet® dokumenterte at mange av barna som blir
akuttplassert utenfor hjemmet, har veert kjent av barnevernet over tid for plasseringen, og at
det som utlgste plasseringen ofte var en akutt krise (Christiansen og Havnen 2003). |
undersgkelsen mente mange av saksbehandlerne at barna burde ha veert plassert pa et tidligere
tidspunkt. Forfatterne drgfter ulike forklaringer pa hvorfor barnevernet ikke plasserer barna
far. De mener at dette kan ha sammenheng med at fagfolkene kan ha problemer med & vinne
innpass i familien, men ogsa veere i tvil om hva som er riktig a gjgre. @nsket om a gi
foreldrene en ny sjanse kan ogsa vere til stede. Forskerne fant at i 30 prosent av
akuttplasseringene var det foreldrene selv som ba barnevernet om hjelp. De falte seg ikke

lenger i stand til & ta hand om barnet. De var utslitte og opplevde seg som makteslgse, og

® Undersgkelsen er basert pa intervjuer med ulike informanter: Barn, foreldre, saksbehandlere og andre og inngar
i forskningsprosjektet ”Barn plassert utenfor hjemmet — risiko og utvikling”
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deres egne problemer og ulike belastninger var blitt for store til at de maktet a handtere dem.
De andre akuttplasseringene var relatert til apenbare kriser der foreldrene var ute av stand til &
ta seg av barna pa grunn av rus og eller sykdom, eller av ulike grunner var blitt borte fra
hjemmet. Den tredje gruppen akuttsaker var relatert til saker der barnevernets bekymring
hadde eskalert og at en hendelse utlgste en plassering, eller saker der barnevernet var ngdt til &

plassere for & forebygge en mulig risikofylt situasjon for barnet.

Christiansen og Havnen (2003:67) hevder at debatten om akuttplasseringene belyser et av de
sentrale dilemmaene ved plassering av barn. Pa den ene siden oppfattes en plassering som en
redning for barnet, mens det pa den andre siden pekes pa plasseringer som et tiltak som bar
unngas. Sistnevnte syn gjenspeiles i Riksrevisjonens kritikk at det statlige barnevernet hvor
barnevernet Kritiseres for ikke a nd malene med a redusere andelen akuttplasseringer
(Riksrevisjonen 2006).

Analyser av plasseringer, bade som hjelpe-, omsorgstiltak og/eller atferdstiltak har vist at det
er blant de yngste barna under omsorg vi finner flest langtidsplasserte. Dette er barn som ofte
har foreldre som er rusmisbrukere, eller de som har veert utsatt for omsorgssvikt. Barn med
atferdsproblemer er ofte blant de kortidsplasserte. For hvert ar barnet er i tiltak minsker
sjansen for at omsorgstiltaket opphgrer, uavhengig av om grunnlaget for omsorgsovertakelsen

er omsorgssvikt eller barnas atferdsproblemer (Kristofersen 2003).

Ulike forhold pavirker lengden av plasseringen’. Barna i alderen tre til seks &r har starre
sannsynlighet for a bli skrevet ut av tiltak etterfglgende ar sammenlignet med
spedbarn/smabarn, mens de eldste har betydelig hgyere sannsynlighet for a bli skrevet ut av
plasseringstiltak sammenlignet med barn i alderen null til to ar. Barnets kjgnn synes ikke &

pavirke sannsynligheten for at omsorgen oppheves (Kristofersen 2003).

Kjennetegn ved foreldrene har betydning for om barnet blir skrevet ut av plasseringstiltak
eller ikke. Sannsynligheten for at plasseringstiltaket oppheves er stgrre hvis foreldrene lever
sammen, nar familiens viktigste inntekstkilde er arbeid, og med gkt utdanningsniva hos mor.
Tiltaksgrunnlag som omsorgssvikt og mishandling, foreldres rusmisbruk og foreldres

psykiske lidelse bidrar til at barn ikke skrives ut av plasseringstiltaket etterfglgende ar. Til

" Mélt ved om barnet forblir i plasseringstiltaket &ret etter.
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tross for kartleggingsproblemer, er det mye som tyder pa at foreldres rusmisbruk alene gker

sannsynligheten for at plasseringen blir langvarig.

Sandberg (2003) har argumentert for at det ber finnes en mulighet for & bestemme at en
fosterhjemsplassering skal veere varig. Muligheten for dette var forutsatt i forarbeidene til
barnevernloven § 4-15, men foreldrenes mulighet til & fremme saken pa nytt dersom det er
gatt ett ar siden den siste avgjerelsen, skaper mye uro. Sannsynligheten for at barnet kommer
hjem er dessuten begrenset. Grinde (2000a, 2000b) har studert kommunenes
medholdsprosent® i klagesaker ved omsorgsovertakelser i arene 1993-1998 og fant at denne
var i gjennomsnitt 83 pa landsbasis (Grinde 2000a). Til sammenligning har foreldre med barn
i fosterhjem i USA atskillig kortere tid pa seg til & vise en positiv utvikling i deres forsgk pa a
bli gjenforent med barnet (The Adoption and Safe Families Act). Det forventes at foreldrene
skal ta aktivt del i utviklingen av en individuell plan, at de skal samarbeide med
hjelpeapparatet og at de skal ha regelmessig kontakt med barnet. Myndighetene kan beslutte
at foreldre som har mistet omsorgen for barna sine skal delta i undervisningsopplegg,
selvhjelpsgrupper og veiledning. Hvis foreldrene ikke deltar aktivt i foreldreprogrammet de
farste seks manedene etter omsorgsovertakelsen, kan myndighetene vurdere om barnet skal
adopteres bort. Malet er & unnga at det skal ga for lang tid for det etableres stabilitet og

kontinuitet rundt barnets situasjon (Cameron og Birnie-Lefcovitch 2000).

Foreldrenes problemer representerer en stor utfordring for barneverntjenesten nar det skal
utvikles gode samveersordninger mellom barn og foreldre som har store problemer. Hva skal
malet og innholdet vere, og hvor mye kan barnet tale av foreldrenes belastninger? Dette er
sparsmal som draftes senere i rapporten. Vi vet lite om hvilken effekt tiltak som skal
kompensere for vanskelige levekar kan ha i familier hvor barnet allerede har veert plassert

utenfor hjemmet.

Gjennomgang av forskningen i dette avsnittet viser at det er et stort omfang av problemer som
barnevernet skal handtere. | tillegg til foreldrenes falelsesmessige reaksjoner og sosiale
vansker som fglge av omsorgsovertakelsen, har familiene langt vanskeligere levekar enn det

som kjennetegner hverdagen til de fleste familier.

& Medholdsprosent refererer seg til om kommunene far medhold i sine forslag til tiltak.
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5.4 Forhold som pavirker flytting hjem etter plassering

I Norge har vi forskning som beskriver kjennetegn ved foreldrene som har betydning for om
barn blir skrevet ut av plasseringstiltak eller ikke, men vi har begrenset med kunnskaper om

betydningen av andre forhold som kan pavirke flyttinger etter en plassering.

Pa bakgrunn av en studie av 74 barn plassert utenfor hjemmet over en periode pa syv til atte
ar, drgfter Havik og Christiansen (2009) faktorer som kan pavirke stabiliteten i
fosterhjemsplasseringer. De kommenterer fire forhold, nemlig barnets alder, barnets kjgnn,
antallet saksbehandlere og antall ganger saken har vaert behandlet i fylkesnemnd og/eller

domsstol.

| den svenske studien av ”Barn i kris-prosjektet” fant de ingen sammenheng mellom barnets
og foreldrenes utvikling under plasseringstiden, foreldrenes innstilling til plasseringen og
deres holdninger til barneverntjenesten eller sosialarbeiderne, og barnets muligheter for
tilbakefgring (Hessle 1989:118). Blant barna som flyttet hjem, var det bare en av fem (22
prosent) som opplevde at forholdene i hjemmet var forandret til det bedre sammenlignet med
tidspunktet da de ble plassert. | 17 prosent av sakene flyttet barna hjem til familieforhold som
hadde blitt verre etter to ar. | 39 prosent av sakene fikk familiene en forverret livssituasjon
mens barnet bodde i fosterhjemmet. | seks prosent av sakene ble situasjonen i hjemmet
merkbart bedre, mens i de andre sakene var det vanskelig & bedgmme om familiesituasjonen
hadde endret seg til det bedre eller det verre i lgpet av toarsperioden. Den eneste faktoren som
kunne forklare hvorfor barn hadde flyttet hjem etter to ar, var om foreldre og barn hadde holdt
en tett og regelmessig kontakt under plasseringstiden. Dette er funn som stattes av
undersgkelser i flere land (Fanshel og Shinn 1978, Farmer 1996). | en litteraturstudie om
resultater fra forskning om fosterhjemsarbeid, konkluderer Triselotis (1989) at barnevernets
stgtte, oppmuntring og tilretteleggelse for foreldrenes deltakelse i barnas liv er avgjgrende for
om foreldrene opprettholder kontakten. Farmer (1996) undersgkte ogsa forutsetninger for
vellykkede tilbakefgringer til hjemmet. Undersgkelsen viste at blant ungdommene med

atferdsproblemer, var flyttingen hjem pavirket av:
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- Om barnet hadde hatt regelmessig kontakt med hjemmet.

- Om det hadde veert gjort forsgk pa en tilbakefgring tidligere — noe som pavirket
resultatene i negativ retning.

- Om barnet hadde tilgang til en utvidet familie/nettverk som ungdommene kunne bo
hos.

- Om barnet hadde sluppet a skifte skole for mange ganger.
Blant de yngste barna var sannsynligheten for tilbakefaring til hjemmet knyttet til:

- Om det var utarbeidet en plan for at barnet skulle flytte hjem.
- Barnas alder, dvs. at jo yngre barnet var desto starre var sannsynlighet for

tilbakefaring.

@kt sannsynlighet for hjemflytting har sammenheng med ulike forhold, og ikke bare som

falge av forandringer av hjemmeforholdene.

Andre faktorer kan veere at fosterforeldrene gnsker at plasseringen oppherer, at
fosterforeldrene har en ekskluderende fremfor inkluderende holdning til sa vel foreldrene som
barnevernet, at sosialarbeiderne oppfatter fosterhjemmet som lite egnet, og at

barneverntjenesten gir etter for foreldrenes eller barnets gnsker (Vinnerljung 1996 a:188).

Enkelte svenske studier tyder pa at relasjonen mellom foreldre og fosterforeldre, samt mellom
foreldre og sosialarbeidere har stor innflytelse pa barnets utvikling og velferd (Andersson
1995, Andersson 2008), mens en annen studie konkluderte med at barnets relasjoner til
foreldrene far plassering har betydning for deres utvikling etter plasseringen (Cederstrém
1990). I en kunnskapsoversikt over svensk forskning om fosterbarn konkluderes det med at
gkt kontakt mellom fosterbarn og foreldre har sammenheng med saksbehandlernes stgttende
innsats (H6jer 2007, Vinnerljung 1996 a).

5.5 Mulighetene for replassering i fosterhjem eller pa institusjon

| Havik og Christiansens (2009) studie av stabilitet i plasseringen av 74 barn utenfor hjemmet,
fant de at 42 prosent av barna hadde hatt 1-2 flyttinger, 34 prosent 3-4 flyttinger og 24 prosent
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5-12 flyttinger. Av utvalget var det 19 (26 prosent) som ble tilbakefart foreldrene sine, og av

disse var det tolv som erfarte at tilbakefgringen brgt sammen.

| USA har det veert gjennomfart flere undersgkelser om hvilke forhold som pavirker sjansene
for replassering av barn som hadde flyttet hjem etter en plassering. Festinger (1996) fant at
om lag 27 prosent av barna som flyttet hjem, matte replasseres. Grunnen til dette var mangel
pa foreldreferdigheter og mangel pa sosialt nettverk, mens Jones (1998) fant i sin
undersgkelse at faktorer som pavirket replassering var knyttet til fattigdom, gkonomiske
problemer og misbruksproblematikk.

Studier av alle 14-16 aringer i Sverige som kom under omsorg i 1991 viste at en tredel av
tenaringsplasseringene endte med et brudd. Sjansene for brudd var lavest (17 prosent) for
ungdom plassert i fosterhjem innen familien, selv etter at det var kontrollert for ungdommens

bakgrunn (Vinnerljung, Sallnéds og Kyhle-Westermark 2001).

| en svensk studie av 22 303 omsorgsovertakelser (vardperioder) i en tiarsperiode (1989 —
1998) av barn (0 - 15 ar) som ble tilbakefart til hjemmet etter en plassering (bade frivillig og
tvangsplasseringer), viste det seg at 31 prosent av barna ble plassert pa nytt (Vinnerljung,
Oman og Gunnarson 2004). | denne undersgkelsen til Vinnerljung, Oman og Gunnarson ble
en replassering definert som en ny plassering pabegynt innen to ar etter at omsorgsperioden
slutt, under forutsetning av at oppholdet mellom avsluttet omsorg og tilbakeplassering var
lengre enn 30 dager. De faktorene som gkte sjansene for en replassering innen to ar, var om
det hadde veert korte plasseringsopphold tidligere, hagy alder pa barnet ved slutten av
plasseringen og frivillige plasseringer. Sjansene for replassering var serskilt lav nar barnet ble

gjenforent med familien etter en meget lang tid under omsorg.

Vinnerljung, Hjern og Oman (2004) har analysert foreldrerelaterte faktorer som gker og
minsker sjansene for replassering av hjemvendte barn fra omsorg. Utvalget bestod av 12 000
avsluttede omsorgsovertakelser for barn 0-15 ar, dvs barn som ble gjenforent med sine
foreldre noen gang i 1990-1996 etter & ha veert under omsorg i 15 dager. Det har vert anvendt
foreldredata som er direkte relatert til mgdrene og deres situasjon samme ar som de ble
gjenforent med sine barn. I analysen fant de forskjeller mellom mgdrene til de yngste barna

og tendringene. De siste synes a tilhgre en mindre marginalisert gruppe. Flere av mgdrene til
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tenaringene var gifte/samboende, hadde hgyere utdanning enn grunnskole og var i arbeid enn

mgdrene til de yngste barna.

Vinnerljung, Hjern og Oman (2004) fant at for mindre barn (0-9 ar) finnes det tre faktorer
som hadde stor sammenheng med at barna ble replassert, det vil si at de ble plassert pa nytt

etter at de hadde kommet hjem:

- Korte plasseringer (under seks maneder) gker risikoen for replassering sammenlignet
med lange plasseringer (mer enn to ar).

- Om moren er fedt i et annet land enn Sverige eller Finland halverte risikoen for
replassering.

- Om moren har fatt relativt mye sosialhjelp det samme aret barnet flyttet hjem.

Grunnlaget for replassering av barn som har hatt korte plasseringer tidligere, kan vare at

det i utgangspunktet har veert en akuttplassering, og at barnevernet ved naermere undersgkelse
har klarlagt et mer omfattende hjelpebehov. Grunnen til at feerre barn med innvandrermgdre
ble replassert kan veere at problematikken er forbigaende, og at innslaget av rus og psykiatri er
mindre. Stor utbetaling av sosialhjelp kan gke sjansene for replassering pa to mater: Den ene
er at mye sosialhjelp er en indikasjon pa en rekke andre problemer og den andre at mgdre som

far sosialhjelp i hgy grad er utsatt for kontroll og innsyn fra sosialtjenesten.

For barn i aldersgruppen 0-9 ar pekte analysen pa seks kjennetegn ved mgdrene som gkte

sjansene for replassering, nemlig at:

- Mor bodde alene.

- Mor var fadt i Sverige eller Finland.

- Mor ikke var i arbeid.

- Mor hadde veert innlagt pa sykehus noen gang under de tre arene som forut for
gjenforeningsaret, enten med en alkohol eller narkotikarelatert diagnose eller med en
psykiatrisk diagnose.

- Mor fikk minst kr. 50.000,- i sosialhjelp under tilbakeplasseringsaret og

- Barnet kom hjem etter en kort plassering (mindre enn seks maneder).
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For aldersgruppen 10-15 ar fant de fem bredt definerte risikofaktorer:

- At mor bodde alene.

- At hun fikk minst kr. 50.000,- i sosialhjelp i replasseringsaret.

- At barnet var en gutt.

- At barnet var en tenaring (sammenlignet med 10-12 ar) ved
replasseringen og

- At barnet kom hjem etter en kort plassering (mindre enn seks maneder).

(Vinnerljung, Hjern og Oman 2004)

Kjennetegn ved mgdrene til de yngre barna som flyttet hjem var at de var aleneboende, uten
hgyere utdanning, arbeidslgse og avhengig av sosialhjelp (sosiogkonomisk marginaliserte),
mens mgdrene til tenaringene i stgrre grad hadde de samme kjennetegnene som medre til

ungdommer flest.

Vinnerljung mfl (2004 a, b) har tolket resultatene av analysene dit hen at sjansene for
replassering er lavere nar barneverntjenesten har muligheter for a planlegge gjenforeningene.
Korte plasseringer avsluttes ofte ad-hoc. De fant ogsa at barn med innvandrerbakgrunn som
kommer hjem, har en starre sjanse for & bli boende hjemme hos foreldrene sammenlignet med
etnisk svenske barn. En tolkning av dette funnet er at barneverntjenesten kan veere mer uvillig
til & gjgre nye plasseringer av hjemvendte innvandrerbarn enn svenske barn, men det kan ogsa
veere andre grunner, for eksempel at familietilknytningen mellom barn og foreldre i

innvandrerfamilier er sterkere.

Sjansene for replassering av barna i Farmers undersgkelse hadde sammenheng med om barn
og foreldre hadde presset pa for at barnet skulle flytte hjem. Dette gjaldt saker der barna og
foreldrene ikke hadde veert aktive deltakere i beslutningsprosessene, der problemene hjemme
ikke var gjort noe med og hvor det manglet planer for barnets fremtid (Farmer 1996). De fant
at jo oftere barnet var blitt flyttet mens det var under omsorg, desto mindre sjanser var det for
at hjemflytting skulle veere vellykket.

Ustabilitet under omsorg utgjer ikke alltid en risiko for barnet. I en kunnskapsstatus for
fosterhjemsarbeidet viser Havik og Backe-Hansen (1998) til forskning som indikerer at det er

farst nar barnet utsettes for flere flyttinger (fire eller flere) at det representerer en risiko for
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skjevutvikling. De viser til forskning som har konkludert med at plassering i fosterhjem via

barnehjem/beredsskapshjem kan bidra til stgrre stabilitet i fosterhjemmet.

5.6 Ettervern — betydningen av stabil voksenstgtte

Mange av barna som har veert under omsorg har en rekke sosiale behov nar de skrives ut av
barnevernet og som de ikke kan lgse alene. Det dreier seg om behov for mer skolegang,
utdanning, bolig, penger og helsetjenester. Det mest brukte etterverntiltaket er gkonomisk
statte, noe som over halvparten av ettervernklientene fikk i 2005. Andre hjelpetiltak som blir

mye brukt er bolig og stettekontakt (Clausen og Kristofersen 2008).

Nar ungdom flytter ut av fosterhjemmet eller institusjonen, er de ofte overlatt til sine
opprinnelige nettverk. Mange mgater voksenverden uten foreldre som statter dem.

Noen kan fa hjelp og statte i nettverket, men dette er ikke gitt for alle ungdommene. En
gjennomgang av ulike norske undersgkelser om ettervern viser at ungdommen trenger tilgang
til god og stabil voksenstatte i denne fasen og at de gnsker a vaere med i utformingen av
ettervernstiltak (Oterholm 2008). Ungdommer som har vaert under tiltak av barnevernet kan fa
problemer med stoff eller alkohol, og mange sliter med psykiske problemer (Fransson 2003).
De norske funnene samsvarer med internasjonal forskning som viser at ungdommene under
ettervern ofte mangler et sosialt nettverk og praktiske ferdigheter i a organisere og mestre
hverdagslivet (Egelund og Hestbak 2003).

Et interessant funn fra undersgkelsen til Clausen og Kristofersen (2008) var at barn som fikk
ettervern hadde hgyere odds for a ta utdanning enn de uten. De konkluderer med at de som
fikk ettervern oftere kommer i arbeid og at de gar sjeldnere arbeidsledige. Som en konsekvens
av dette er barnevernloven blitt styrket nar det gjelder barneverntiltak for dem mellom 18 og
23 ar. Barneverntjenesten skal ogsa ta kontakt med de ungdommene som har takket nei til
barnevern slik at de far anledning til &8 ombestemme seg.

5.7 Oppsummerende drgfting

Familier i kontakt med barneverntjenesten kjennetegnes av en opphopning av mange sosiale,

helsemessige og gkonomiske problemer. Barn som er, og har veert under omsorg, har mange
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problemer sammenlignet med andre barn. Denne kunnskapen dokumenterer omfanget av
problemene barneverntjenesten star overfor ved utvikling av hjelpetilbud til familiene.
Problemomfanget krever bredde i faglig tilnaerming, bade nar det gjelder utvikling av
hjelpetiltak i hjemmet som skal forebygge en plassering utenfor hjemmet, og ved
oppfelgingen av familien etter en plassering, uavhengig av om formalet er tilbakefaring av

barnet eller ikke.

Bredden og omfanget av problemer i familiene viser at ulike deler av hjelpeapparatet ma
samarbeide og koordinere sin virksomhet for a gi barn og foreldre en best mulig hjelpetilbud.
Nar det gjelder oppfalging av foreldre etter en plassering, trengs det faglig kompetanse i

barneverntjenesten pa fglgende omrader:

- Oversikt om hva de ulike delene av hjelpeapparatet kan tilby av tjenester (NAV,
rusomsorgen, psykiske og somatiske helsetjenester, boligtjenesten mv).

- Evne til tverrfaglig- og tverretatlig samarbeid og samordning (case management).

I sma kommuner kan det dessuten vare behov for:

- Interkommunale barneverntjenester.

| tillegg trengs det kompetanse om hvordan ansatte i barneverntjenesten skal forholde seg til
foreldre som ikke gnsker & samarbeide med barnevernet etter en plassering av barnet. Dette er
utfordringer som drgftes neermere i kapittel syv og i beskrivelsen av oppfalgingstiltak. Det
kan vaere at en bedre oppfelging av foreldrene kan redusere foreldrenes sinne overfor
barnevernet og deres behovet for a fremsette klager som skaper mye merarbeid og usikkerhet
for alle parter.

Gjennomgangen av forskningen i dette kapitlet tyder pa at barn og unge under tiltak av
barnevernet kan klare seg bedre som voksne dersom de far hjelp til skole, utdanning og
ettervern. Dette er aktuelle temaer som kan sta sentralt nar foreldre og ansatte i

barneverntjenesten skal forsgke a finne felles malformuleringer for oppfelgingsarbeidet.

Barnevernstatistikken viser at antallet barn og unge i kontakt med barnevernet gker og at dette

ogsa gjelder plasseringer utenfor hjemmet. Mange av barna som blir plassert utenfor hjemmet
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har en lang karriere bak seg i barnevernet, og mange hjelpetiltak har veert forsgkt. Fra faglig
hold pekes det pa kapasitetsproblemer i barnevernets farstelinjetjeneste. | mindre kommuner
skal utgverne kunne mye pa mange fagomrader. Det kan vere vanskelig a bygge opp
kompetanse pa spesialiserte omrader, for eksempel oppfalging av foreldre etter en plassering,
fordi det gjelder fa saker.

Undersgkelser fra blant annet Sverige og USA tyder pa at hjemflytting etter en plassering kan
ha sammenheng med at det har veert regelmessig kontakt mellom foreldre og barn under
plasseringen, og en stgttende innsats fra saksbehandler. Dette underbygger betydningen av

god oppfalging av foreldre etter en plassering.

Grunnlaget for hjemflyttinger kan synes tilfeldig. Barneverntjenesten kan gi etter for press fra
foreldre og barn uten at det kan dokumenteres endringer i familiesituasjonen. Selv om tallene
varierer noe mellom de ulike undersgkelsene, ender om lag en tredel av tilbakefgringene med
en ny plassering. Planlagt og god oppfalging av familien kan motvirke sjansene for
replassering av barn som har flyttet hjem etter & ha vert under omsorg. Innvendingen er at vi
ogsa vet at det i disse familiene har vert gjennomfart og utprgvd en rekke ulike stattetiltak i
lang tid for barnet ble plassert.

Forskningen som er presentert i dette kapitlet viser at plassering av barn utenfor hjemmet i
mange tilfeller ikke er identiske med stabile forlgp der barnets familie erstattes med et
omsorgsmiljg som kontinuerlig stgtter barnet under omsorg. For en stor del av barna
representerer en omsorgsovertakelse gjentatte skifter og brudd, noe som ma betraktes som
uheldig i mange tilfeller. Undersgkelsene viser at det er et komplekst samspill mellom ulike
faktorer som pavirker graden av stabilitet ved en plassering, blant annet kjennetegn ved
barnet, foreldrene, barneverntjenesten og fosterforeldrene.

Vi trenger forskning om ulike forhold som kan gi innsikt i graden av stabilitet som
kjennetegner barnevernbarns karrierer og hva som forarsaker bruddene. I tillegg er det behov
for ytterligere kunnskap om faktorer som kan motvirke en replassering av barnet. Et annet
sparsmal er om og hvordan en bedre og systematisk oppfelging av foreldrene etter en
plassering kan pavirke barnets livssituasjon og ske mulighetene for hjemflytting eller en stabil
plassering i et fosterhjem.
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6 FORELDRENES ERFARINGER MED PLASSERING
UTENFOR HIEMMET

De fleste av foreldrene har ambivalente falelser knyttet til en plassering utenfor hjemmet.
Noen kan akseptere plasseringen fordi de har sett behovet for tiltaket. En plassering kan
oppleves som en lettelse og som en trygghetsskapende faktor, og foreldrene kan se at
plasseringen utenfor hjemmet kan gi barnet et bedre liv. Andre foreldre har kjent seg totalt
overkjart. De kjenner avmakt, og situasjonen kjennetegnes av krise. Kapitlet tar opp ulike
temaer som frivillighet og tvang, samarbeid og konflikt, foreldrenes synspunkter og
reaksjoner pa plasseringen og pa separasjonen fra barna og deres opplevelser av manglende

oppfalging etter plasseringen. | kapitlet beskrives ogsa hvilke behov foreldrene har for bedre

oppfalging.

6.1 Samarbeid og konflikt om plasseringen

Barnevernstatistikken baserer seg ikke pa lovhjemler nar det skilles mellom ulike tiltak i
barnevernet. Av denne grunn er det vanskelig & benytte denne til & drafte spgrsmal om bruk
av frivillighet og tvang. En analyse av 109 barn plassert utenfor hjemmet i perioden 15.9.1998
—31.12. 1999, viste at snaut halvparten (46 prosent) av plasseringene skjedde mot foreldrenes
gnsker, mens 54 prosent ble betraktet som frivillige plasseringer (Christiansen og Havnen
2003). Studien baserte seg pa intervjuer med bade foreldre, barn og saksbhehandlere.
Undersgkelsen omfattet plasseringer som omsorgsovertakelse, hjelpetiltak og
akuttplasseringer. Undersgkelsen gir en indikasjon pa omfanget av konflikt mellom foreldre
og barneverntjenesten i saker hvor barn plasseres utenfor hjemmet. Det er likevel vanskelig a
fastsla omfanget av tvang og konflikt fordi barnevernets sanksjonsmuligheter kan fungere

som ”’riset bak speilet” og skjule tvang i saker som registreres som frivillige hjelpetiltak.

Det er ulike forhold som leder frem til plassering av barn og unge. Barnevernstatistikken viser
at omlag en av fem henvendelser til barnevernet kommer fra foreldrene selv (SSB 2008).
Mange av foreldrene har ventet pa hjelpen og er derfor motiverte for & samarbeide med
barnevernet og vere aktive deltakere i planleggingen av barnets plassering. Det er foreldre
som har opplevd at de er blitt sett og hgrt og at deres bekymringer er blitt respektert og
anerkjent. Det kan veere mgdre som har opplevd voldelige samboere, eller at deres egne rus-
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og/eller psykiske problemer ikke har gjort dem i stand til & ha omsorgen for barna. Mange har
sett at barna har fatt det bedre i en annen omsorgssituasjon (Gellein 2008). Blant gruppen
foreldre som har samtykket til plasseringen, finner vi ofte de som har barn med
atferdsproblemer og hvor foreldrene av ulike grunner faler seg utslitt og opplever seg som
makteslgse.

En del av foreldrene benekter eller bagatelliserer problemene i familien og er lite interessert i
samarbeid. De fgler seg ofte overkjert og tilsidesatt. En tvangsplassering av barnet vil per
definisjon veere i strid med deres gnsker. Nar foreldrene opplever at de blir palagt tiltak som
de ikke gnsker eller har tro pa, reduseres tilliten til saksbehandler. Noen mener at andre tiltak
i hjemmet burde ha veert forsgkt farst. Kritikken av at barneverntjenesten ikke har forsgkt
andre hjelpetiltak far en omsorgsplassering, stemmer ikke med det generelle bildet. Studier av
barnevernstatistikken har vist at det vanligvis har veert iverksatt hjelpetiltak i ett til fem ar far
det ble aktuelt med en omsorgsovertakelse (Clausen 2000, Christiansen og Havik 2003).
Foreldrene kan likevel ha rett i at det ikke alltid har veert de rette tiltakene som har veert

forsgkt.

Foreldrene kan gnske at plasseringen av barnet kunne ha veert gjort pa en annen mate, for
eksempel at de kunne ha brukt mer tid pa selve gjennomfaringen av plasseringen. Felles for
mange av synspunktene er at de gnsker at plasseringen kunne ha skjedd pa en mer hensynsfull
og skansom mate, og at barneverntjenesten kunne ha lyttet mer til dem ved plasseringen av
barnet.

Tvang og medvirkning er ikke ngdvendigvis gjensidig utelukkende i omsorgsovertakelser.
Forskning har vist at ikke alle barnevernsarbeidere benytter seg av mulighetene til
medvirkning fra barn og foreldre i disse sakene, og enkelte finner det enklere og riktigere &
anta at de vet hva barnet og foreldrene mener, enn a invitere til synspunkter og
meningsytringer (Larsen 2002). Selv om foreldre ikke kan bestemme om barnet skal bo
hjemme eller ikke, kan de likevel medvirke i mange av de andre beslutningene som ma gjares.
De har viktige kunnskaper om barnet, uansett om barnet skal bo hjemme eller ikke. Ved
tvangsplasseringer gnsker foreldrene at disse kunnskapene i starre grad blir etterspurt og tatt
hensyn til, og at deres synspunkter blir vurdert. Dette samsvarer med undersgkelser i flere
land hvor foreldrene etterlyser muligheten for a bli hert, fa innflytelse pa plasseringsforlgpet
og fa informasjon om formalet med plasseringen (Egelund og Hesthak 2003). Som oftest er
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samhandlingen mellom barneverntjenesten og foreldrene kjennetegnet av kombinasjoner av

samarbeid og konflikt.

En ma regne med at foreldrenes synspunkter pa erfaringene med barneverntjenesten vil vaere
pavirket av deres synspunkter pa behovet for en plassering, hvordan denne ble gjennomfart og

valg av plasseringssted.

6.2 Foreldrenes reaksjoner pa separasjonen fra barnet

Foreldre som far barn plassert i fosterhjem eller pa institusjon reagerer som oftest
folelsesmessig pa separasjonen fra barnet. Dette gjelder ikke bare i sakene hvor barnet er blitt
plassert med tvang, men ogsa ved frivillige plasseringer. Intervjuer med norske foreldre viser
at de opplever atskillelsen fra barnet pa ulike mater, men ofte med fortvilelse, savn, sinne,
sorg, skyld, makteslgshet og usikkerhet (Angel 2007, Haus 2005, Ingerslev1999, Paulsen
1993, Slettebg 2004, 2007). De foler seg devaluert som foreldre og som mennesker. De blir
usikre pa foreldrerollen og opplever at selvfglelsen svekkes betydelig.

Gruppeintervjuer med elleve mgdre og to fedre ved Foreldrestatten 22. oktober 2007 (se pkt

1.2 i denne rapporten) bekrefter foreldrenes falelser av makteslgshet og umyndiggjering etter
en omsorgsovertakelse. Mange av foreldrene hadde opplevd a bli ekskludert av bade familie,
nettverk og nermiljg da de mistet omsorgen for barnet, mens andre hadde erfart det motsatte,

at familie og arbeidsgiver hadde vart de beste stattespillerne.

De norske foreldrenes opplevelser ved tvangsplasseringer samsvarer med reaksjonene til
foreldre i andre nordiske land, England, USA og Canada (Cameron og Birnie-Lefcovitch
2000, Frame, Conley og Berrick 2006, Egelund og Hestbaek 2003, Kapp og Vela 2004).

Noen foreldre opplever at barneverntjenesten ikke anerkjenner deres fglelser nar barnet blir
plassert, og at deres falelsesutbrudd ikke oppfattes som adekvate reaksjoner. Intervjuer med
svenske foreldre med barn plassert utenfor hjemmet, har vist hvordan deres krisereaksjoner i
form av utbrudd av fortvilelse, sinne og lite gjennomtenkte uttalelser er blitt tatt med i
utredningen som |4 til grunn for plasseringen (Hojer 2007:62). Foreldrene oppfattet dette
svaert krenkende fordi de ikke hadde veert ” seg selv” i mgtene med barnevernsarbeideren. De
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hadde ikke forstatt hva som skjedde og konsekvensene av at barnet skulle plasseres utenfor
hjemmet. De mente at deres reaksjoner i slike situasjoner ga et uriktig bilde av dem, og at de

ble stdende som aggressive, upalitelige og truende.

Krisen som foreldrene opplever i forbindelse med atskillelsen fra barnet, fgrer ofte til at de
blir psykisk labile hvor de ikke er naerveaerende og ikke far med seg hva som skijer. I slike
situasjoner er de ikke alltid i stand til & fatte beslutninger eller forsta konsekvensene av disse.
Likevel kan fagfolkene forvente at de skal kunne tenke klart og opptre rasjonelt.

Foreldrenes uttrykk for protest og sinne kan ogsa vere et uttrykk falelser av skam og skyld
(Festinger 1996).

Det kan vere vanskelig for foreldre a samarbeide med barneverntjenesten og fosterforeldrene
for de har fatt hjelp til & bearbeide de falelsesmessige sidene ved a bli fratatt omsorgen for
barnet. Ofte foler de seg sviktet av de profesjonelle fordi fagfolkene orienterer seg mot barnet.
Barneverntjenesten ma veere seg bevisst at foreldrene i slike situasjoner kan vare
falelsesmessige ustabile som falge av krisen en plassering utlgser. Hjelpeapparatet ma forsta
og kunne handtere slike krisereaksjoner. Foreldrene er ogsa redde for at fagfolkenes
oppfatninger av dem lases fast i de reaksjonene de viste ved starten av plasseringen og hvor

de var opprarte og lei seg.

Foreldrenes krisereaksjoner ma ses i forhold til de helseproblemer mange har fer og som ofte
er grunnlaget for plasseringen. Norske og internasjonale undersgkelser har vist at foreldrenes
psykiske helseproblemer ofte er et viktig grunnlag for barneverntiltak (Kristofersen 2003).
Foreldrene kan derfor mangle overskudd til 3 be om hijelp, eller til & gjgre noe i det hele tatt i
situasjonen de befinner seg i. Det er forstaelig at foreldrene i slike situasjoner etterlyser noen
som de kan snakke med, noen som er til for dem og som kan ha bedre overblikk over deres
totale livssituasjon enn hva de selv har (Hojer 2007). Foreldrene gnsker seg fagfolk som
forstar deres folelser av & vere verdilgse og udugelige som foreldre, og som kan gi dem statte

i en krisepreget situasjon.
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6.3 Foreldrenes erfaringer med barneverntjenesten

Foreldre som er fratatt omsorgen for barna sine, har over tid gitt uttrykk for misngye med
kontakten de har hatt med barnevernet. Intervjuer med foreldre i 1992 viste at de etterlyste et
barnevern som arbeidet for at de skulle fa til et godt samarbeid mellom dem og
fosterforeldrene. De gnsket seg et mer oppsgkende barnevern der saksbehandlerne kom ut av
kontorene sine og at de jobbet mer i familiene. De hadde behov for tiltak som kunne
imgtekomme hele familiens behov og at barnevernet rettet mer av sin oppmerksomhet mot
nettverksarbeid og narmiljget rundt familien. | tillegg savnet foreldrene bedre informasjon

om barnets utvikling i fosterhjemmet (Pausen 1993).

Undersgkelser av nyere dato viser likende funn. Foreldre som er fratatt omsorgen for barna
sine er bekymret for at de skal miste kontakten med sgsken, besteforeldre og andre
slektninger. De etterlyser mer informasjon om foreldres rettigheter og plikter, og en tettere
oppfalging av barneverntjenesten. Foreldrene savner barnevernarbeidere som har tro pa dem
og som viser vilje til & satse pa a samarbeide med dem. De faler seg ikke hgrt, og de etterlyser
muligheter for & definere hva de trenger hjelp til (Slettebg 2004). Madre med barn under
omsorg opplever at barnevernet kun har oppmerksomheten rettet mot barnet, men ikke pa mor
og moderskapet (Ellingsen 2006). Intervjuer med norske mgdre i kontakt med barnevernet og
barne- og ungdomspsykiatrien, har vist at disse mgdrene ble utelukket som ansvarlige og

kompetente i sparsmal om hva som er til det beste for dem og barna (Aamodt 2004).

Mange foreldre beskriver barnevernet som et lukket system som ikke gir gjensvar og at de blir
mgtt med saksbehandlere som har en nedlatende holdning til dem. Mangel pa tid,
tilgjengelighet og kontinuitet i kontakten med saksbehandler, er andre problemer (Moldestad
2002, Paulsen 1993, Slettebg 2007). Foreldrene etterlyser kontinuitet i kontakten med
barneverntjenesten og en langvarig relasjon til en saksbehandler de kommer overens med.
Noen foreldre kritiserer barneverntjenesten for ikke a ha sett dem som foreldre for sine barn,
og at de ikke blir regnet med som viktige personer for barna sine (Angel 2007). De foler seg
stilt utenfor barnets liv og etterlyser hjelp fra barnevernet til a klare den ofte vanskelige

kontakten med barn og fosterforeldre.

I USA har man lenge arbeidet med brukerundersgkelser i barneverntjenesten. Ved hjelp av

gruppeintervjuer med foreldre med barn i fosterhjem fikk en kartlagt hvilke forhold brukerne
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selv mener er viktig a fa belyst (Kapp og Propp 2002). Undersgkelsen gir informasjon om
hvilke temaer amerikanske barnevernsforeldre ser som sentrale nar brukertilfredshet skal
kartlegges i barneverntjenesten, og den gir innsikt i hva som skal til for & utvikle tjenestene pa

dette omradet.

Kapp og Propp (2002) fant at kommunikasjon ble vektlagt av de fleste av foreldrene. De var
opptatt av den individuelle kommunikasjonen med saksbehandler. De kritiserte fagfolkene for
mangel pa gjensvar og mangelfull kommunikasjon med og mellom fagfolkene. Mangelfull
kommunikasjon bidro til frustrasjon, opplevelse av hjelpeslgshet og mangel pa tillit. Som
falge av stor gjennomtrekk, stor saksmengde og mangel pa tid, etterlyste foreldrene bedre
tilgjengelighet. Foreldrene etterlyste starre grad av respekt fra fagfolkene. De opplevde at de
aldri ble kvitt stemplet a v & veere darlige foreldre. De etterlyste muligheter for mer deltakelse
i barnevernsaken. Fglelsene av hjelpeslgshet, forvirring, mangel pa kontroll og deltakelse
fikk foreldrene til a stille spgrsmal om hvilke rettigheter de har og om disse var innfridd.
Kappe og Propp (2002) konkluderte med at et av de viktigste funnene var at foreldrene med
barn i fosterhjem hadde behov for en tettere oppfalging. Selv om det kan veere vanskelig a fa
til, trenger foreldrene kontakt med barneverntjenesten. De trenger informasjon om deres
rettigheter som foreldre og de etterlyser gkt respekt fra saksbehandler. For a lykkes i dette,

etterlyste foreldrene i denne undersgkelsen beskjedne tiltak:

At saksbehandler svarte pa telefonhenvendelsen samme dag.
- At barneverntjenesten tok regelmessig kontakt for a hare om hvordan det stod til.
- At foreldrene alltid visste hvor de skulle henvende seg nar de trengte a snakke med

noen i hjelpeapparatet.

Selv om undersgkelsen ble gjennomfart i USA har funnene mange fellestrekk med funn fra
Norge. Norske brukerundersgkelser i barnevernet har vist at foreldre er tilfredse med
tjenestene dersom de har god kontakt med og blir behandlet med respekt av saksbehandler, at
deres egen problemforstaelse blir Iyttet til, at de far medvirke i utviklingen av tiltak og at de
far tilstrekkelig med informasjon om rettigheter og hva slags hjelp de kan fa (Sandbak 2000).
Tilsvarende er de kritiske nar ett eller flere av disse elementene mangler. Foreldrene gnsker
seg en mulighet for & kunne gi uttrykk for ting som de er misforngyde med og problemene de
strever med. De vil ha en ngytral instans som de kan henvende seg til nar konfliktene med

barnevernet er for store.
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Foreldrene i kontakt med barnevernet faler seg stigmatiserte. Jo mer alvorlig foreldrene bryter
med fastlagte normer, desto starre blir sanksjonene. En undersgkelse blant et tilfeldig utvalg
foreldre fra Storbritannia, Nederland og Spania i kontakt med ulike hjelpetjenester for
familier, viste at foreldrene med barn under omsorg opplevde sterre grad av stigmatisering
enn de andre foreldrene i kontakt med hjelpeapparatet (Scholte m. fl. 1999:388). Foreldrene
som er fratatt omsorgen for barna sine, er ofte blitt betegnet med nedlatende karakteristikker
som behandlingsudyktige, multiproblemfamilier, utilgjengelige og dysfunksjonelle (Kapp og
Vela 2004:198).

Marginaliseringen av foreldre som har mistet omsorgen for egne barn, kan veere en
medvirkende faktor til at denne gruppens synspunkter og erfaringer kan bli oversett. Det kan

svekke og fare til tap av rettigheter som fullverdige medborgere.

Foreldrenes opplevelse av mangelfull oppfalging av barneverntjenesten, stattes av
Riksrevisjonens undersgkelse av oppfalging og tilsyn i barnevernet (Riksrevisjonen 2002-
2003). Undersgkelsen fastslo at det var mangelfulle rutiner for kontakten med biologiske
foreldre til barn som plasseres i fosterhjem eller institusjon. Vel 70 prosent av
barneverntjenestene opplyste at de manglet rutiner/minstekrav for kontakten med foreldre ved
fosterhjems- og institusjonsplasseringer. Manglende rutiner for oppfalgingen av barnet,
biologiske foreldre og plasseringssted innebzrer en vesentlig risiko for at oppfalgingen blir

tilfeldig, personavhengig og lite malrettet, og for at arbeidet lettere kan bli nedprioritert.

Riksrevisjonen fant at barneverntjenestene vanligvis hadde hyppigere kontakt med foreldrene
ved institusjonsplasseringen enn ved fosterhjemsplasseringer. Ved fosterhjemsplasseringer
oppga om lag 64 prosent at de vanligvis hadde kontakt med foreldre fire ganger arlig eller
mer, mens ved institusjonsplasseringer var det tilsvarende tallet 90 prosent. Mangelfull
oppfelging kan bety at barneverntjenesten ikke far tilstrekkelig kunnskap for a kunne vurdere
mulighetene for omfanget av samvar og eventuelt en senere vellykket tilbakefgring av barnet

til foreldrene.
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6.4 Fedrene blir ofte ikke medregnet

Foreldreskap tas ofte som gitt som et kjgnnsngytralt begrep, men foreldreskap bestar bade av
en mor og en far, og mgdre som er fratatt omsorgen for barna opplever moderskapet som
viktig (Holtan og Eriksen 2006).

Hennum (2002) har satt sgkelys pa dilemmaer mgdre og fedre kan mgte i utformingen og
utevelsen av sine oppgaver som foreldre, og barneverntjenestens forstaelse av foreldreskap.
Det er som regel mgdrene som har hovedansvaret for omsorgsarbeidet overfor barn. De fleste
omsorgsovertakelsene skjer ogsa overfor mgdre. Om lag halvparten av alle barnevernbarn bor
sammen med enten mor (47 prosent) eller far (fem prosent) som er eneforsgrger, og bare en

tredel med begge foreldrene (Jonassen, Clausen og Kristofersen 1997).

Fedrenes rolle i barnevernsarbeid har i begrenset grad veert tematisert i norsk
barnevernforskning, men har i senere ar fatt gkt interesse (Angel 2007, Backe-Hansen 2001,
Sandberg 2003, Strandbu 2001). Barnevernets vurderinger handler ofte om mors atferd og
relasjon til barna, mens faren medregnes bare unntaksvis. Nar det refereres til familien som
begrep i barnevernet, er det som regel mgdrenes familier det vises til. Forskning fra Danmark
har vist at fedrene i mange tilfeller ikke ble kontaktet i utredningsfasen av en barnevernsak
(Egelund 1997). Egelund fant ogsa at barnevernet arbeidet ut fra forestillinger om
kjernefamilien som et ideal, og at de enslige madrene, som kjennetegnet barnevernfamiliene, i

utgangspunktet ble oppfattet som problematiske.

I vurderinger av omsorgssvikt blir mgdrene ofte fremstilt som utilstrekkelige og faren som
fraveerende (Backe-Hansen 2001), en konklusjon som ogsa stattes av forskning internasjonalt
(Farmer og Owen 1995, Featherstone 1999). Nar en slik familieforstaelse legges til grunn for
definisjonen av problemer, er det forstaelig at tiltakene rettes inn mot madrene.
Gruppeintervjuer med barnevernarbeidere i USA viste de var enige om at fedrene hadde en
perifer rolle i barnevernet, men at det var stor uenighet mellom dem om fedrene skulle trekkes

mer inn, og hvordan (O’Donnell, Johnson, D’ Aunno og Thornton 2005).

Nar fedre med barn under omsorg har kommet til ordet, har de gitt uttrykk for at de bryr seg
om barna sine og at de ville ta hand om dem hvis madrene ikke er aktuelle som

omsorgspersoner (Angel 2007). Fedrene kan fgle seg mistenkeliggjort og motarbeidet av
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barnevernet, og de etterlyser mer informasjon om barnevernsaken. Fedrene til barn plassert
utenfor hjemmet hevder at barnevernet hadde oversett deres egen og deres families betydning
for barnet og som omsorgspersoner (Slettebg 2008). De mente at barnevernet ikke tok hensyn
til deres falelser ved omsorgsovertakelsen. De opplevde at de hadde vert utsatt for en
forskjellsbehandling av barnevernet, men ogsa av mgdrene som hadde ekskludert dem fra
kontakt med barnet og barnevernet. Pa en annen side kan det jo ogsa vere at det var fedrenes
mistro til barnevernet som holdt dem unna, og at det ogsa er en god del fedre som ikke gnsker

& ha kontakt med barna sine.

En forklaring pa hvorfor fedrene kan oppleve at de blir holdt utenfor, kan veere at de ikke har
foreldreansvar og at de ikke er part i saken. Omsorgsovertakelsene kan ha foregatt tilbake i
tid, og i flere av sakene hadde foreldrene ikke veert gift. Situasjonen kan derfor veere
annerledes i dag hvor ogsa samboende foreldre har foreldreansvar.

Barnevernet trenger a utvikle en familieforstaelse som tar utgangspunkt i at begge foreldrene
er viktige for barnet, og at begge foreldrene har et felles ansvar, selv om de ikke lever i en
kjernefamilie. Dette stattes opp av en svensk studie av 26 barnevernsaker (Petterson 2006).
Hun fant at vurderinger av omsorgssvikt som regel utgar fra et bilde av kjernefamilien der far

arbeider og mor tar av seg hjem og barn.

Det er ulike grunner til at fedrene er fraveerende i mange av barnevernsakene, og at dette kan
ha sammenheng med egenskaper ved sakene, barneverntjenesten, mgdrene og fedrene selv.
Det kan ogsa veere at barnevernforskere i for liten grad har trukket fedrenes erfaringer og
synspunkter med i studiene. Nar det gjelder oppfalging av foreldre etter en plassering av

barnet, er det viktig at bade mgdrene og fedrene far tilboud om oppfelging.

6.5 Behovet for sosial stgtte etter plasseringen

I tillegg til de falelsesmessige problemene knyttet til plasseringen, opplever mange foreldre
sosiale vanskeligheter i etterkant. De sitter ofte med en fglelse av skam overfor barna,
familien, venner, nettverk, naboer, arbeidskolleger, og de ikke kan forvente samme sympati
som i andre krisesituasjoner. Sparsmal om hemmeligholdelse og dobbeltliv aktualiseres nar
de skal sgke seg bolig og arbeid.
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Foreldrene i Foreldrestatten (jfr pkt 1.2) oppga at de hadde falt seg ensomme, isolerte og
likegyldige etter omsorgsovertakelsen. De manglet noen a snakke med, og hverdagen ble
opplevd som trist og tung. Foreldrene fant det vanskelig & finne mening i en ny hverdag, og
overskuddet til a treffe venner manglet. Noen hadde opplevd at de ble utestengt fra sosiale
nettverk. Andre hadde flyttet fra naermiljget fordi de faglte seg mobbet. Flere oppga at de ikke
hadde andre nare venner enn dem som de traff i Foreldrestetten. Andre problemer som de
oppga var konsentrasjonsvansker, samt sgvn- og spiseproblemer. Foreldre med barn under
omsorg er ofte bekymret for hvordan barna hadde det i fosterhjemmet, og de opplever at
familien klandrer dem for hva som har skjedd (Selvik og Havnas 2006). Samtidig faler de at
barna bebreidet dem for det som har skjedd, saerlig etter hvert som barna blir eldre. Felles for
mange av foreldrene er at de mangler strategier for hvordan de skal handtere disse

utfordringene.

| tillegg til sosiale og emosjonelle problemer, opplever foreldre som blir fratatt omsorgen for
barna gkonomiske problemer. De opplever at de blir straffet gkonomisk fordi de mister ytelser

som barnetillegg og barnetrygd nar barnet blir plassert.

Undersgkelser fra Sverige viser at de norske foreldrene ikke er alene om sine opplevelser.

| studien ”Barn i kris” fant Hessle (1989) arbeidsledighet og sosial isolasjon var kjennetegn
ved familiene hvor barna var plassert. Dette bidro til a skape en stgrre klgft mellom familien
og omverdenen. De var pa mange mater avskaret fra samfunnslivet. Dermed mistet foreldrene
sin funksjon som produktive samfunnsborgere. Hessle (1989) fant at det skjedde store
forandringer i foreldrenes sosiale nettverk. Det var serlig betydningsfulle naboer og venner
som ble skiftet ut. Over halvparten av foreldrene oppga at de hadde enten mistet sine venner
eller fatt nye. Slektningenes naerveer i nettverket var likevel pafattende stabilt i denne
undersgkelsen. Foreldre som er avstengt fra sosiale og kulturelle kontakter og forbilder for
foreldreskapet, kan sta igjen med et svakere nettverk og de nare slektningene som
retrettpunkt fra en kaotisk tilvaerelse. Et mer defensivt nettverk skaper mindre rom for sosial
utvikling og integrasjon ved at apningen mot omverden beskjeres. Dette kan vere et ledd i en

sosial desintegrasjonsprosess — en utvikling mot sosial isolering av familiens medlemmer.

Foreldrenes forhold til andre familiemedlemmer varierer. Noen far stgtte, mens andre blir
utstatt. Mange av mgdrene i ”Barn i kris prosjektet” fglte seg sviktet og avvist av sine egne

mgdre, samtidig som de selv hadde sviktet sine egne barn. En studie av den norske
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barnevernstatistikken viste at 43 prosent av mgdrene i kontakt med barnevernet selv hadde
veert i kontakt med barnevernet som barn (Jonassen 1996). Det er vanskelig a forsta at
foreldre svikter sine egne barn mot sin egen overbevisning. For noen mgdre kan en
omsorgsovertakelse vare en bekreftelse pa sin egen udugelighet og verdilgshet (Hessle 1989).
Konsekvensen kan bli en eskalerende undertrykkelseskjede: Ikke gnsket som barn, ikke
gnsket som foreldre og ikke gnsket som samfunnsborger. | slike situasjoner kan det vaere en
risiko for at barna mister kontakt med sin mor fordi det er vanskelig & motivere henne til
dialog med barnet under slike omstendigheter. Barneverntjenesten kan, pa sin side, la vere a
tilrettelegge for kontakt fordi de gnsker & bryte muligheten for at sosiale problemer skal ga

igjen i generasjoner.

En undersgkelse fra USA har vist at foreldrene med barn i fosterhjem mangler stagttepersoner
0g at tiden etter omsorgsovertakelsen er vanskelig for de fleste (Kapp og Vela 2004).
Foreldrenes opplevelse av ensomhet og sosial isolasjon gar ogsa igjen i en kanadisk
undersgkelse. Undersgkelsen hadde som hensikt & kartlegge betydningen av formelt og
utformelt nettverk blant 61 foreldre i kontakt med barnevernet. Foreldrene oppga at venner
var den vanligste kilden til sosial stgtte, men de savnet kontakt med familien. Ingen av dem
hadde opplevd at barnevernet hadde bidratt med nettverksbygging, eller at barneverntjenesten
hadde gjort forsgk pa a forbedre og utvikle relasjoner til personer i nettverket som de gnsket
mer kontakt med. Barnevernet hadde oppmerksomheten rettet mot beskyttelse av barnet, mens
foreldrene ble overlatt til seg selv i arbeidet med a utvikle det uformelle nettverket.
Forfatterne konkluderte med at barnevernarbeidere ma bidra til at foreldre knytter kontakter i
lokalsamfunnet som kirken, selvhjelpsgrupper, venner og familie (Manji, Maiter og Palmer
2005). Slike tiltak kan bidra til & redusere fglelsen av sosial isolasjon, og de kan representere

ekstra ressurser for familien.

Det er likevel liten tvil om at kontakten med barnevernet oppleves som stigmatiserende, og
dette har sammenheng med at foreldre i en slik situasjon bryter med en av samfunnets mest

sentrale normer, nemlig verdien av barn skal vokse opp sammen med sine foreldre.

Foreldrene etterlyser sosial statte, bade fra profesjonelle og fra venner og familie under og
etter plasseringen av barnet. De trenger hjelp til a utvikle selvtillit og en falelse av kontroll og
styring av eget liv, og til a reflektere over hva som er det beste for barnet.
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Flere studier har vist at stgtte, enten fra andre foreldre eller profesjonelle, kan hjelpe
foreldrene til & navigere seg gjennom det emosjonelle minefeltet de befinner seg i (Frame,
Conley og Berrick 2006). Statte til likemannsarbeid og selvhjelp for foreldre med barn under
omsorg synes a veere tiltak som i stadig sterre grad vinner innpass i, for eksempel USA og
Canada. Likemannsarbeid kan bety at foreldre far hjelp av andre foreldre, enten enkeltvis
(mentor) eller i gruppe. Malet med likemannsarbeid er & utvikle gjensidige relasjoner som kan
gi emosjonell og praktisk stette, og som reduserer fglelsene av sosial isolasjon, ensomhet og

stigma. Slike tiltak beskrives nermere i kapittel 7.

Opplevelsen av stigma knyttet til omsorgsovertakelsen, aktualiserer behovet for a kunne mate
andre foreldre i samme situasjon i selvhjelpsgrupper. Uavhengig av om malet er at barnet skal
tilbakefares eller ikke, har foreldrene krav pa hjelp ut fra den enkeltes behov og gnsker.

Foreldrene har med andre ord et selvstendig hjelpebehov. Denne innsatsen kan forstas i lys av

teori om sosial statte.

Sosial stette er individets opplevelse av a bli omfattet med kjarlighet og omsorg, & bli aktet
og verdsatt og a tilhare et nettverk med gjensidige forpliktelser (Cobb 1976). I Hogan, Linden
og Najarian (2002) sin gjennomgang av 100 studier om betydningen av sosial stgtte, fant de
store variasjoner. Pa bakgrunn av denne gjennomgangen har de beskrevet at sosial stette

bestar av tre hovedformer for aktiviteter:

1) Emosjonell statte: Verbal og nonverbal kommunikasjon hvor malet er & vise omsorg
og deltakelse for & styrke mottakerens selvfglelse og muligheter for & uttrykke falelser.

2) Informasjon: Rad og veiledning for a gi den enkelte muligheten av starre grad av
kontroll i situasjonen og utvikling av strategier som kan anvendes for a handtere
vanskeligheter.

3) Materiell hjelp: Transport, penger, fysisk hjelp som kan redusere opplevelsen av
mangel pa kontroll i situasjonen.
(Hogan mfl 2002)

Sosial stette kan skaffes til veie gjennom bade naturlige og formelle stattesystemer. Den
naturlige sosiale stgtten er den formen for hjelp som familie og vennskap kan bidra med. Den
formelle sosiale statten er hjelpen som brukerne kan fa fra profesjonelle, av selvhjelpsgrupper

0g gjennom sosiale og lokale tilknytninger til interesseorganisasjoner og religigse grupper.
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Statte gjennom selvhjelp og likemannsarbeid har vist seg a vaere betydningsfull for deltakerne
pa flere omrader. Gjensidig utveksling av erfaringer kan bidra til at den enkelte forstar sin
situasjon bedre, og en utvidelse av nettverk kan redusere opplevelsen av isolasjon. Utvikling
av fellesskapsfalelse og sosial inklusjon er et sentralt kjennetegn. Selvhjelpsgrupper gir den
enkelte anledning til & bevege seg ut av den passive rollen som ”mottaker” og utforske nye
roller hvor de er hjelpere” og rollemodeller. Gjennom gjensidig statte kan det legges til rette
for at den enkelte kan utvikle selvbevissthet og nye ferdigheter. Det hevdes ogsa at kognitive
endringer kan stimuleres gjennom gjensidige stotteaktiviteter ved at deltakerne konfronteres
med andre menneskers verdensbilder og ideologier (Davidson et al 1999). | tillegg gir
deltakelse i selvhjelpsaktiviteter deltakerne anledning til & gi uttrykk for fortvilelse under
trygge rammer. Dette kan bidra til 3 redusere trykket av smertefulle fglelser, og det kan

fremkalle bekymring og statte fra andre og gi grunnlag for utvikling av empatiske relasjoner.

Foreldrene etterlyser sosial statte, bade fra profesjonelle og fra venner og familie under og
etter plasseringen av barnet. De trenger hjelp til a utvikle selvtillit og en falelse av kontroll og
styring av eget liv, og til & reflektere over hva som er det beste for barnet. Flere studier har
vist at statte, enten fra andre foreldre eller profesjonelle, kan hjelpe dem til a navigere seg
gjennom det emosjonelle minefeltet de befinner seg i (Frame, Conley og Berrick 2006). Disse
funnene er i trad med annen forskning som har dokumentert at sosial stette (ogsa kalt sosial
kapital) kan veere en viktig beskyttelsesfaktor ved negative livshendelser (Dalgard 2006).
Sosialt statte kan virke modifiserende ved en rekke former for stress og kan fungere som en
“buffer” (Cohen og Willis 1985).

6.6 Kontakt og samvaer mellom barn og foreldre

Med mindre noe annet er bestemt, beholder foreldrene retten til samvear med barna nar
barneverntjenesten overtar omsorgen. Retten til samvaer nedfelt i lov om barneverntjenester (8
4-19), men samvaer begrunnes ogsa ut fra barns sosiale og psykologiske behov. Det er
begrenset med retningslinjer for hvilke kriterier som skal legges til grunn for utvikling av
samversordninger, men en hovedregel er at det ma veere en sammenheng mellom samvaer og
planen for plasseringen, jfr. tiltaksplan eller omsorgsplan. Det ma ogsa veere samsvar mellom

mal og innhold i samveer.
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Samveer kan ha flere mal:

- A vurdere innholdet i kontakten mellom foreldre og barnet med tanke pé tilbakefaring.
- A opprettholde tilknytning mellom foreldre og barn med tanke pé tilbakefaring.
- A opprettholde kontakt og slektsband med familien og nettverk selv om barnet ikke
skal tilbakefgres.
- A hjelpe barnet over sitt savn og sorg etter familie og nettverk, og trygge barnet pa
hvordan foreldrene har det, samt lage seg realistiske bilder av foreldrene.
(Backe-Hansen 1993)
Muligheten for & veere sammen med og ha kontakt med hverandre under en plassering er som
regel av stor betydning bade for foreldrene og for barnet. Betydningen er starst for barnet nar
det er etablert en tilknytning og en relasjon mellom barnet og foreldrene. Et barn, som er
knyttet til og har levd sammen med sine foreldre og eventuelle sgsken, vil i de fleste tilfellene
fale et stort savn ved plasseringen. Foreldrene vil pa sin side savne det daglige livet med
barnet. Det er gjennom samvar og kontakt at relasjonen mellom foreldre og barn ivaretas og

hvor de kan fglge med og ta del i hverandres liv.

Forhold som ma vurderes ved utvikling av en samvearsplan er blant annet hyppighet, varighet,
mgtested, grad av kontroll, innhold og evaluering. Utviklingen av samvarsavtaler vil dessuten
pavirkes av barnets gnsker og aktiviteter, omfanget av personer barnet skal ha samvar med,
fosterfamiliens fritidsplaner og deres holdninger til foreldrene, foreldrenes gkonomiske,
praktiske og helsemessige muligheter for a stille opp og til & falge avtaler. Bade barn,
foreldre, fosterforeldre/institusjon og saksbehandler vil ha synspunkter pa samvaersordningen.
Samvarsavtalene er ofte et grunnlag for konflikt og klager pa vedtak, noe som skaper

usikkerhet for alle partene involvert i en plassering.

En gjennomgang av ulike undersgkelser viser at fylkesnemnda i de fleste sakene beslutter at
det skal vaere samveer og som oftest annenhver uke, men at samvarsfrekvensen som regel blir

noe mindre hyppig enn det som er bestemt (Havik og Backe-Hansen 1998).

Foreldre med barn plassert i fosterhjem oppga at de hadde liten eller ingen innflytelse pa
samvaersordningen (Moldestad 2002). Fra foreldrenes side var malet med samvarene a fa
veere mest mulig som en familie, & sgrge for at relasjonen til barnet ble opprettholdt og at
muligheten for & ha kontroll over samvarene var av betydning for a befeste deres rolle som
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foreldre. Foreldrene opplevde ofte praktiske vanskeligheter med a gjennomfare samveerene.
Dette gjaldt tiden som var tilgjengelig, men ogsa geografisk avstand til fosterhjemmet. Flere
hadde problemer med & komme seg til fosterhjemmene pa besgk, eller & hente sine barn i
fosterhjemmet og ta dem med seg hjem. De som mestret dette best var de som levde et ordnet
liv med arbeid, bra inntekt og som hadde egen bil, eller de som hadde et nettverk som stilte
opp med sjafar eller et sted & vaere nar det trengtes. Gjennomtrekk av saksbehandlere ble ogsa
nevnt som et problem. Foreldrene mente at noe av det vanskeligste i samhandlingen med
barnevernet og fosterforeldrene var at de ikke folte seg verdsatt, og at det var i drgfting av

samveer og under samveer at denne fglelsen var mest fremtredende.

Forskning tyder pa at spgrsmal om samvaer ikke blir viet nok plass i sakene om
omsorgsovertakelse. I en gjennomgang av 16 fylkesnemndssaker fant Haugli (2000) at lovens
vilkar for & frata foreldrene omsorgen for barnet var klart til stede, men at det var
samversspgrsmalet som var det reelle problemet. Likevel var det omsorgsspgrsmalet som ble
gitt en inngaende drafting i premissene for vedtaket, mens samvarsspgrsmalet ble viet lite
oppmerksomhet (Haugli 2000:137). Fastsettelse av samveer er en viktig og vanskelig
avgjerelse fordi man har lite erfaring a bygge pa og fordi avgjerelsen pavirker det fremtidige
forlgpet og oppfalgingen av barnevernsaken. Hvordan barneverntjenesten handterer
samveeret, kan ha stor betydning for tilbakefgringsmulighetene. En varig plassering er ikke i
seg selv en god nok grunn til & nekte samvaer, eller foreta strenge begrensninger. Det trengs
andre argumenter i tillegg som grunnlaget for plasseringen, barnets mening og relasjon til
foreldrene.

Ved en omsorgsovertakelse er mye av organiseringen av foreldreskapet knyttet til samvaeer.
Betydningen av kontakt med foreldre har veert gjenstand for mye debatt blant forskere og
praktikere i de siste 15 arene. Selv om det er enighet om at separasjon mellom barn og
foreldre nesten alltid utgjer en betydelig belastning for barnet, er det vanskelig a fastsla om
separasjonen alltid medfarer langsiktige og negative konsekvenser for barns utvikling (Havik
og Backe-Hansen 1998: 46). Det er vanskelig a forutsi hvilke konsekvenser den enkelte
samveersordning vil ha for hvilket barn, med hvilke foreldre i hvilket fosterhjem under hvilke
betingelser (Bunkholdt 2003, 2004). Debatten har ofte dreid seg om hvordan man kan ivareta
barnets behov for kontinuitet og stabilitet nar det er under omsorg. Kontinuitet i denne
sammenheng handler om at barnet har behov for a holde kontakt med sine foreldre og sin
familie. Barnet skal vite hvem det er gjennom a kjenne til sin opprinnelse. Med stabilitet
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menes at barnet gjennom lengre tid lever under rolig og stabile forhold hvor det ikke skjer
store forandringer i relasjonen til betydningsfulle voksne i barnets liv. For barn under omsorg
kan det oppsta motsetninger mellom & oppfylle barnets behov for kontinuitet og behovet for
stabilitet. Kontinuitet forutsetter kontakt med foreldrene, mens det ikke alltid er gitt at

foreldrene ivaretar behovet for kontinuitet.

Ulike enkeltstaende undersgkelser har funnet positive effekter for barnets utvikling nar
han/hun opprettholder kontakt med foreldrene etter omsorgsovertakelsen. Det er ogsa sadd
tvil om disse resultatene. Ulvik (2002) har oppsummert forskning om antagelser om
betydningen av kontakt mellom barn under omsorg og deres biologiske familie slik: Kontakt
kan motvirke at barnet faler seg avvist eller anklager seg selv for plasseringen, og det kan
bidra til at barnet far et mer realistisk bilde av foreldrene og forstar hvorfor det ikke kunne bo
hjemme. Kontakt kan ogsa ha negative konsekvenser ved at barnets utsettes for
lojalitetskonflikter og at tilpasningen til fosterforeldrene blir vanskelig, og det kan gjare det
vanskelig for foreldrene a avfinne seg med situasjonen. Kontakten mellom foreldre og barn
vil veere pavirket av tilstedeveerelse av konflikt mellom foreldrene, barnevernet og

fosterforeldrene.

Bunkholdt (2004) vektlegger betydningen av tilknyting i drgftingen av samveersrett ved en
omsorgsovertakelse. Hun skiller grovt mellom to aldersgrupper barn som flytter i fosterhjem;
sma barn som flytter far den grunnleggende tilknytningen har festnet seg (to til tre ar), og barn
som har levd sa lenge med sine foreldre at de har fatt tilknytning til dem og sitt nzermiljg, fra
tre til fire r og oppover. De eldste barna har som oftest utviklet falelsesmessige band til
foreldrene. | slike saker kan et mal vere a sikre at barna utvikler tilknytning til
fosterforeldrene samtidig som tilknytningen til foreldrene ivaretas. Dette forutsetter at foreldre

og fosterforeldre kan samarbeide, og at foreldrene respektere hverandre.

Nar det gjelder de yngste barna, ma innhold og omfang av samveer ta utgangspunkt i malet
med plasseringen (Bunkholdt 2004). Hvis malet er tilbakefaring, ma en forsgke a fa til en
parallell tilknytningsprosess til foreldre og fosterforeldre. Dette krever som regel hyppige
samveer og et godt samarbeid mellom partene. Ikke minst forventes det at begge
foreldreparene kan gi den omsorg som barnet trenger i samveerssituasjonen. Hvis foreldrene
ikke ser barnet nok, ikke forstar signalene og ikke svarer godt nok, eller opptrer egosentrisk
og svarer ut fra egne behov, truer fosterforeldre og vanskeliggjer deres arbeid med barna, ma
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en vurdere samvarsordninger som ikke ngdvendigvis tar sikte pa tilbakefering. 1 slike

situasjoner ma barnets tilknytning til fosterforeldrene prioriteres.

Betydningen av kontinuitet kan ikke ignoreres, hevder Gunvor Andersson (1991). Andersson
er en av Sveriges mest kjente barnevernforskere, og hun har studert fosterhjemsarbeid i en
arrekke. Grunnen til at mange av de sma barna kommer under omsorg er fordi foreldrene ikke
evner & ta vare pa dem, kombinert med psykososiale problemer hos foreldrene. Det kan bety
at det ikke er problemene med deres falelsesmessige relasjoner til barna som er grunnlaget for
inngrepet. Relasjonen kan derfor vare inntakt, selv om omsorgsevnen svikter og tilsier at
barnet ikke skal bo hos foreldrene. Ut fra en slik forstaelse kan det argumenteres for at
kontinuiteten i kontakten med foreldrene bar bevares, men at det ikke tolkes som et forsvar

for & unnlate a plassere barnet utenfor hjemmet.

Selv om fosterforeldrene eller andre omsorgspersoner ivaretar de viktigste
foreldrefunksjonene som omsorg, tilsyn og muligheter for tilknytning til voksenpersoner, vil
barna ofte ha og bli minnet om sine biologiske foreldre. Forskning har vist at kontinuerlig
kontakt mellom barn i fosterhjem og deres foreldre er positivt for barnets selvfalelse og
identitet (Andersson 1998). Kontakten ma tilpasses foreldrenes restforeldreansvar og barnets
rett til & kjenne til sin biologiske familie, men ma ogsa vurderes ut fra foreldrenes
foreldrekompetanse. Barnets kontakt med foreldrene kan veere alt fra & utvikle kontakten til &
kjenne til dem. Det siste kan bety at barnet skal vite hva de heter, hvordan de ser ut og hvor de
bor slik at barnet kan utvikle sine egne bilder av foreldrene. Mangel pa kjennskap til
foreldrene kan medvirke til at barna utvikler fantasier om foreldrene. Et problem for deres

identitetsutvikling kan veere mangel pa bilder av sine foreldre fra virkeligheten (Kérner 2006).

Ved vurdering av samveer kan det veere viktig & ta utgangspunkt i hva som er begrensningene
i foreldrenes foreldreskap. Korner (2006) peker pa fem faktorer som trengs seerskilt
oppmerksomhet ved vurdering av samveer: Alvorlig psykisk sykdom, aktivt misbruk,
kriminalitet, mishandling og “grenselas” seksualitet. Slike kjennetegn begrenser
foreldreoppgaven, og sa lenge noen av disse forholdene er til stede ma barnet beskyttes.

Ved regulering av samveersretten er det barnets beste som skal vare styrende. Likevel er det
uenighet om hva dette konkret innebeerer. Etter en gjennomgang av dommer i Hgyesterett og i

Den europeiske menneskerettsdomstolen konkluderer Haugli (2004:40) med at ved vurdering
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av samveer, skal det veere en rimelig balanse mellom barnets interesser og foreldrenes, men at
det skal legges spesiell vekt pa hensynet til barnet. Ut fra en juridisk vurdering mener Haugli

(2004) at fglgende forhold ma vurderes ved fastsettelse av samveer:

- Arsaken til omsorgsovertakelsen: Hvilken betydning for samvaeret har det at mor er en
tung rusmisbruker eller mor mangler omsorgskompetanse?

- Barnets relasjon til foreldrene: Hva slags forhold har barnet til foreldrene?

- Barnets konstitusjon og sarbarhet: Hvor gammelt er barnet, hva har det opplevd
tidligere, hvor robust er det, hvordan reagerer barnet pa samver osv?

- Barnets mening: Hva barnet mener skal ogsa vektlegges ut fra alder og modenhet.

Til na foreligger det ikke tilstrekkelig dokumentasjon for at kontakten med foreldre har den
positive betydning som man ellers har antatt, men det er viktig a understreke at det heller ikke
finnes dokumentasjon for det motsatte (Egelund og Hesthak 2003). Det er rimelig a tro at
barn under omsorg skal bevare forbindelsen med deres rgtter, med mindre sarlig viktige
hensyn apenbart taler for det motsatte. Usikkerheten om hva som kan veere en god
samvarsordning, er en av de sterste og vanskeligste ufordringene i oppfelgingen av

foreldrene, og det er ofte en kilde til konflikt.

6.7 Samarbeid mellom foreldre, fosterforeldre og
barneverntjenesten

Ved en omsorgsovertakelse er det barneverntjenesten som har det overordnede
omsorgsansvaret for barnet og sitter med de veiledende, stgttende og kontrollerende
oppgavene overfor bade fosterforeldre og foreldre. De tre partene skal utforme et samarbeid
som skal ivareta barnets behov for stabilitet og kontinuitet, og for trivsel og utvikling. Hva
samarbeidet skal besta i, og hvor omfattende det skal veere, vil variere fra sak til sak.
Samarbeidet vil vere pavirket av grad av enighet om grunnlaget og varigheten av

plasseringen, tilfredshet med samvarsordningen og relasjonen mellom de voksne.

Relasjonen mellom de voksne aktgrene ved fosterhjemsplasseringer varierer. Intervjuer med
15 fosterbarn og deres foreldre, fosterforeldre og saksbehandlere viste at enkelte av sakene
kjennetegnes av gjensidig mistillit og apen kamp” mellom foreldrene pa den ene side og
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fosterforeldrene og sakshehandlerne pa den andre (Havik og Moldestad 2003). Andre saker
ble karakterisert som ”samarbeid for barnet” og hvor de voksne aktgrene opplevde at det var
en samarbeidsrelasjon, selv om enkelte av foreldrene mente at de sjelden ble hgrt. De minst
vellykkede samarbeidsrelasjonene var mellom saksbehandlerne og foreldrene. Samarbeidet
mellom foreldre og fosterforeldre ble for det meste opplevd som god, med unntak av de fire
sakene som var kjennetegnet av "kamp om barnet”. Graden av gjensidig tilfredshet og

misngye var som oftest knyttet til to forhold:

1) Det ene var om foreldrene erkjente og aksepterte at barnet opplevde tilhgrighet i
fosterhjemmet, og at de ikke hadde som mal at barnet skulle ha en eksklusiv

tilknytning til dem.

2) Det andre var om fosterforeldrene forstod foreldrenes opplevelse av a komme til kort

under samvearene med barna.

Undersgkelsen viste at foreldrene i de sakene hvor det var vanskelig a fa til samarbeid, hadde
fatt darligere oppfelging av barneverntjenesten enn i de gvrige sakene (Havik og Moldestad
2003). Darlig oppfelging var knyttet til skifte av saksbehandler, sykemeldinger og lite
engasjement. Det som karakteriserte sakene der samarbeidet ble beskrevet som godt, var der
fosterforeldre og saksbehandlere bestrebet seg pa a gi foreldrene en opplevelse av betydning
og fellesskap. Godt samarbeid var kjennetegnet av at fosterforeldrene og foreldrene hadde en
vennlig og respektfull holdning til hverandre, og at det ikke var &pne konflikter. A forebygge
konflikter handlet om & vise hverandre vennlighet og omtanke. Det viktigste enkeltbidraget til
dette var & overholde samveersavtalene, at barneverntjenesten ble brukt som beslutningstaker,
at barnet ikke kom i klemme mellom de to foreldresettene og at barnet ikke ble satt i en
sladreposisjon. Bare i et fatall av sakene ble det holdt regelmessige samarbeidsmater mellom

de voksne aktgrene, selv om disse mgtene ble positivt evaluert.

Fosterforeldre og foreldre hadde i liten grad et reelt samarbeid der de snakket om hvordan
barnet var og hvordan det kunne forstas, mgtes og handteres. De sgkte sjelden rad hos
hverandre, og de ga selv sjelden rad. Det er kanskije ikke sa rart at fosterforeldrene ikke sgker
rad hos foreldrene for de er per definisjon desavuert gjennom omsorgsovertakelsen, men det
kan ogsa bero pa holdninger. Selv om foreldrene ikke skal ha omsorgen for barnet, har de som

regel mange kunnskaper om barnet og om barnets historie som er viktig a formidle til nye
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omsorgsytere. Undersgkelsen tyder pa at problemene med 4 fa til et reelt samarbeid var
knyttet til at de ulike aktgrenes posisjoner og forutsetninger var sveert ulike. Dette kunne
medfare risiko for konflikt. Foreldrene og fosterforeldrene hadde ofte ulike syn pa hvordan
barnet var og hvordan det burde mgtes og handteres. De opplevde og organiserte
hverdagslivet sitt forskjellig. A drafte disse synene kunne fare til &pen uenighet. Et godt

samarbeid til barnets beste synes i praksis a vaere et mal om ikke a ha konflikter.

Pa bakgrunn av denne studien stiller Havik og Moldestad (2003) seg kritisk til at det skal
arrangeres samarbeidsmgter mellom foreldre, fosterforeldre og barnevernsarbeidere. ldealet
om et reelt samarbeid om barnet vil virke forvirrende og skape uklarhet omkring posisjon,
roller og oppgaver overfor barnet. De er redde for at slike forsgk pa samarbeid vil skape
konflikter, og de viser til erfaringer fra skilsmisseforskningen at konflikter mellom foreldre
utgjer en betydelig risiko for barnets utvikling. Tillit til hverandres omsorgsutavelse synes a
veere en forutsetning for et reelt samarbeid. Dette er problematisk nar det er foreldrenes svikt i
ivaretakelsen av barnets behov som er grunnlag for omsorgsovertakelsen. Fremfor
samarbeidsmegter, mener de at det skal holdes informasjonsmgter der de kan dele informasjon

om barnets hverdag og utvikling.

Intervjuer med svenske foreldre viser at slike samarbeidsmgter oppleves som vanskelige
(Hojer 2007). Foreldrene opplevde det som vanskelig at de alltid skal veere samarbeidsvillige
og ikke si imot. De var redde for & vaere apne og &rlige, og kunne ikke utfordre de andre
akterene i et slikt samarbeid fordi de var redde for sanksjoner, for eksempel i form av redusert
samver med barnet. Mange foreldre er usikre pa hvordan og med hvem de skal ta opp forhold

ved fosterhjemmet som de er bekymret for (Slettebg 2007).

Studien av ”Barn i kris” (Hessle 1989) viste at en forutsetning for samarbeid med foreldrene
var hvordan foreldrene ble mgtt av sosialarbeiderne. Hvis de ble overkjert, ble det skapt en
vedvarende motsetning. Disse erfaringene synes ogsa a samsvare med funn som Havik og
Moldestad (2003) gjorde i sin undersgkelse. Hessle (1989) fant at noen av foreldrene
opplevde tvangsinngrepet naermest som en frivillig plassering, men det var foreldre som
oppga at de var blitt behandlet med respekt. Med respekt mente de at de ansatte lyttet til hva
de hadde & si og at de ble mgatt pd en dpen mate. Det ma ikke oppfattes dit hen at frivillige
plasseringer skal vaere et mal i barnevernsarbeidet, men forskning har vist at barna vil mestre

plasseringen bedre dersom barneverntjenesten klarer a fa til et samarbeid med foreldrene
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(Schwartz 2007). | "Barn i kris” studien viste det seg ogsa at det var store motsetninger
mellom foreldre og sosialarbeidere i halvparten av sakene. Konfliktene var knyttet til arsaken
til plasseringen, om barnevernets tilnserming og fosterhjemsplasseringen var en akseptabel
lgsning pa problemet, eller ikke. Hessle (1989) konkluderte med at de ansatte i barnevernet
ikke utnyttet foreldrenes kjennskap til barnet og gnsket om & vere av betydning godt nok. Det
er vanskelig for bade foreldre, fosterforeldre og ansatte i barnevernet a fa til konstruktive
samarbeidsmgter, men gode tiltak for barnet er avhengig av at de voksne rundt det forsgker &

fa til et samarbeid.

Nar det gjelder saker hvor barnet er plassert utenfor hjemmet, er det som regel innhold og
omfang av samvaer som er et stridsspgrsmal. Erfaringer fra et prosjekt om bruk av familierad
ved fosterhjemsplasseringer, viste at denne beslutningsmodellen egnet seg godt til a fatte
beslutninger om samvaer (Hyrve og Haug 2008). Familierad sikrer at deltakerne far
informasjon, at de blir hart og erfaringer viser at deltakerne ogsa blir gjort mer ansvarlige for
utvikling av gode lgsninger for barna. Fremfor & avvise muligheten av et samarbeid, kan det
tenktes at forberedelsene og gjennomfaringen av mgtene begr endres pa. Dessuten har mange
foreldre gitt uttrykk for at de trenger hjelp til egne problemer far de kan bli konstruktive
samarbeidspartnere. Noen foreldre kan ha behov for et kurs i hvordan de kan samarbeide med
fosterforeldre og barnevern, pa linje med fosterforeldre som lerere om samarbeid pa PRIDE

kurs®.

I en svensk longitudinell studie av 20 fosterbarn over 20 ar tyder pa at man har lagt for liten
vekt pa egenskaper ved fosterforeldrene nar det gjelder vellykkede fosterhjemsplasseringer
(Andersson 2009). Indikatoren pa en vellykket plassering var om fosterbarnet opplevde
relasjonen til familien og fosterfamilien som trygg og stabil som ung voksen. Resultatene
peker pa at positive resultater har ssmmenheng med at fosterforeldrene la til rette for at barna
fikk utvikle relasjoner til foreldrene og at de hadde en apen holdning til foreldrene. | praksis
betydde dette at fosterforeldrene forsgkte a opprettholde barnets kontakt med den utvidede
familien hvis foreldrene var fravaerende, at de omtalte foreldrene pa en positiv og
aksepterende mate, at de lyttet til barnas skuffelser osv. Hvis barnet flyttet hjem, opprettholdt
de kontakten, og hvis det kom pa tale med en ny plassering, gnsket de barnet velkommen

tilbake. De unge voksne med de ustabile relasjonene hadde oftere fosterforeldre med en

° | kapittel 9 presenteres en evaluering av PRIDE-kurs for foreldre med barn under omsorg og som arrangeres av
Bufetat, region sgr (Angel 2007, Haus 2005).

79



distansert eller en restriktiv holdning til foreldrene og som forsgkte & beskytte dem fra
skuffelser som i mgtet med deres familiebakgrunn. Foreldrene til barna med trygge
familierelasjoner var mer positive til fosterforeldrene og til fosterhjemsplasseringen enn
foreldrene i den andre kategorien. Konklusjonen var at fosterforeldre — foreldre relasjonen
syntes a veere nart knyttet til fosterforeldre — fosterbarn relasjonen, og at fosterforeldrenes
sensitivitet og aksepterende holdning har stgtte betydning for vellykkete plasseringer enn det

man tidligere har trodd.

6.8 Foreldrenes mestringsstrategier

| intervjuene med de 13 foreldrene i Foreldrestetten ble de spurt om hva som hadde bidratt til
at de, til tross for mye motstand, hadde mestret utfordringene i hverdagen (jfr avsnitt 1.2).
Foreldrene oppga ulike svar, men flere svarte at de hadde holdt ut av hensyn til kjeerligheten
til barnet. Enkelte mente at deres humor og sta-pa-evne” hadde reddet dem, mens for andre
var det deres livssyn som hadde vart redningen. Mange pekte pa betydningen av stette fra
familiemedlemmer og fra venner, arbeidsgivere og nettverket for gvrig. Noen av foreldrene la
vekt pa fosterforeldrenes evne til & vise dem oppmerksomhet, ved for eksempel & sende
presanger til fadselsdager og til jul, samt & holde dem orientert om hvordan det gikk med
barnet pa skolen og i fritiden. Flesteparten av foreldrene som deltok i gruppeintervjuene
etterlyste fosterforeldre med en inkluderende holdning til dem. Ingen oppga at de hadde
mottatt statte fra det profesjonelle nettverket, men enkelte hadde hatt en saksbehandler som

hadde sgrget for at de hadde fatt en stgtteperson i tiden etter omsorgsovertakelsen.

Selv om foreldrene i ”Barn i kris prosjektet” ogsa opplevde stor makteslgshet og en vanskelig
livssituasjon, var det noen som stilte seg optimistiske til fremtiden (Hessle 1989). Foreldrene
utviklet en overlevelsesstrategi. Disse strategiene bestod av: A holde familien sammen,
motstand mot forandring diktert utenfra, flukt i form av a bytte bolig, flukt fra familier, flukt
til misbruk og retrett til kjente miljger. En slik form for mestring kan kanskje bidra til
ytterligere marginalisering av foreldrene. En bedre oppfalging av foreldrene kan forebygge en
slik utvikling.
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6.9 Oppsummering

Foreldrene opplever plassering av barnet i fosterhjem eller pa institusjon ulikt. For noen er
plasseringen en lettelse, mens for andre oppleves den som et overgrep. Innslaget av konflikt
og uenighet mellom foreldrene og barneverntjenesten varierer, og samhandlingen vil i de

fleste tilfellene vaere kjennetegnes av kombinasjoner av samarbeid og konflikt.

For de fleste foreldre vekker plasseringen falelsesmessige reaksjoner som sorg, skam og
svekket selvfalelse, og de er usikre pa sin nye foreldrerolle. Foreldrene som er fratatt barn, er
mest utsatt for stigmatisering, og de faler seg ekskludert, bade av sitt offentlige og sitt private
nettverk. For mange foreldre utlgser plasseringen av barnet en psykisk krise, og som de ikke
far hjelp til & handtere. Foreldrene etterlyser tilgjengelighet og kontinuitet i kontakten med
saksbehandler, og hjelp til a bearbeide de falelsesmessige reaksjonene pa
omsorgsovertakelsen. Mange av foreldrene makter ikke a samarbeide med saksbehandleren
som stod for plasseringen av barnet. Likevel forventes det at foreldrene skal opptre som
fornuftige samarbeidspartnere med barneverntjenesten, fosterforeldrene eller ansatte ved
institusjonen hvor barnet bor. Foreldrenes videre kontakt med barnet vil ofte vare avhengig
av om de mestrer dette. Foreldrenes synspunkter pa barneverntjenesten vil ofte veere pavirket

av om de var enig eller uenige i plasseringen, men ogsa om de har fatt tiloud om god

oppfelging.

Foreldrenes opplevelse av stress og traume pavirker deres mulighet for a relatere seg til sine
barn i den tiden de er plassert utenfor hjemmet, og det kan hindre dem fra & samarbeide med
bade barneverntjenesten og fosterforeldrene. Falelser som skyld og skam skaper ofte
problemer i samhandlingen med andre, og mange foreldre isolerer seg, mens andre blir
ekskludert. Hjelp med egne psykologiske og emosjonelle vanskeligheter vil ofte veere en

forutsetning for utvikling av foreldrekompetanse og relasjoner til barna.

Barnevernloven bygger pa det biologiske prinsipp og pa verdien av at samveer med foreldrene
er viktig for barn. Vanligvis er barnets behov for stabilitet blitt sett pa som viktigere enn
kontinuitet. Det er ikke gitt at det alltid vil veere en motsetning mellom disse to
omsorgsprinsippene. Vektleggingen av at barnet skal vokse opp under rolige og stabile

forhold kan ha fart til en nedprioritering av tiltak som kan legge forholdene til rette for
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gjennomfgring av gode samvaer. Fastsetting av samveer er en faglig utfordrende oppgave fordi
det knytter seg mye usikkerhet til hva som er den beste Igsningen, samtidig som avgjerelsene
i stor grad pavirker det fremtidige forlgpet i saken. Beslutningene avgjeres pa bakgrunn av
kunnskaper innen psykologi, men ogsa ut fra lovens verdigrunnlag og gjeldende rettspraksis,
noe som innbarer et stort innslag av skjenn. Det er fortsatt mange uklarheter nar det gjelder
betydningen av kontakt og samveer mellom barn plassert utenfor hjemmet og deres foreldre.
Spersmalet som ble formulert i NOU 2000:12 synes a gjelde fortsatt: Hvilket omfang av
samver synes best for hvilke barn under hvilke omstendigheter?

Barneverntjenesten forholder seg ofte til familier slik de fremstar i sveert sarbare faser, og som
kjennetegnes av vanskelige levekar. Familiene er avhengige av hjelpeapparatet, samtidig som
de faler seg stigmatiserte og skamfulle for situasjonen de er i. Grunnlagsforstaelsen i
barnevernet kan kritiseres for a vektlegge samspill og tilknytning og overse betydningen av
andre forhold som kan bidra til forstaelse av omsorgssvikt; kjennetegn ved barnet, ved
samspillet, ved relasjonen mellom barn og foreldre, kjennetegn ved foreldrene og deres

nettverk, samt egenskaper ved familiens sosiale og materielle livssituasjon.

Uavhengig av om barnet skal flytte hjem eller ikke, har barneverntjenesten en vesentlig rolle i
arbeidet med a legge til rette for at foreldrene holder kontakt med barnet mens det er plassert.
Barn under omsorg er ogsa bekymret for manglende oppfglging av foreldre. Selv om
relasjonen til foreldrene har veert preget av omsorgssvikt; avvisning, konflikter og avstand, er
foreldrene betydningsfulle for barna og de @nsker at foreldrene skal fa hjelp med egne
problemer (Helgeland 2006). Noen foreldre trenger hjelp til a forsta at de har en viktig rolle i
barnas liv og at de holder kontakt med barnet. Enkelte trenger hjelp til & planlegge og
gjennomfare samveer i en vanskelig livssituasjon. Kvaliteten pa det sosiale arbeidet er derfor
viktig, og innsatsen ma vaere den samme uavhengig av hvordan de profesjonelle vurderer

foreldrenes kompetanse.

| praksis kan det vere sveert vanskelig for barnevernet 8 komme i posisjon overfor en del av
foreldrene. Samarbeidet kan vere vanskelig fordi det kan vaere vanskelig & oppspore pa grunn
av flytting innenlands og utenlands, eller fordi de er innlagt pa en institusjon. Andre mangler
tillit til barnevernet, og det vil ta lang tid fer de i det hele tatt svarer pa henvendelser.
Fosterforeldrenes holdninger til foreldrene er en annen faktor som kan pavirke muligheten for
kontakt mellom barn og foreldre.
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For barnevernarbeiderne kan det veere like vanskelig og tidkrevende & komme i kontakt med
foreldrene, som a skjerme barn fra foreldre som gnsker mer kontakt enn det som vurderes som
barnets beste. Foreldrenes erfaringer med en plassering av barnet utenfor hjemmet, viser at
oppfalgingen av dem stiller stor krav til de som skal arbeide med dem. Det kreves evne til
dialogisk kommunikasjon, til samhandling i konflikt, til tverrfaglig og tverretatlig samarbeid

og en forstaelse for at oppfelgingen av foreldrene som oftest vil komme barnet til gode.
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7 HVORDAN KAN FORELDRENE FGLGES OPP?

| forbindelse med arbeidet med denne rapporten henvendte vi oss til ansatte med ansvar for
barnevern ved Fylkesmannsembetene, samt fagteamene ved Bufetat. Vi ba dem om & henvise
0ss til kommuner og institusjoner som hadde utviklet seerskilte rutiner for oppfelging av
foreldre etter en plassering av barnet. Vi lykkes ikke 8 komme i kontakt med kommuner som
hadde utarbeidet skriftlige og systematiske rutiner for dette arbeidet, men flere hadde gode

erfaringer med ulike oppfalgingstiltak.

| dette kapitlet presenteres ulike tiltak som kan veere aktuelle i oppfalgingen av foreldrene
etter en plassering av barn/ungdom utenfor hjemmet. Beskrivelsen er ment a fungere som en
idébank. Forslagene til oppfalging av foreldrene som foreligger, er ikke gjensidig
utelukkende. De er ment som en sjekkliste og som forslag til rutiner. Rekkefalgen pa tiltakene

vil variere fra sak til sak.

Far tiltakene presenteres, vises det til ulike forutsetninger for & lykkes med en god oppfalging
etter en plassering. Mulighetene for samarbeid vil ofte veere pavirket av hvordan foreldrene
ble tatt i mot av barnverntjenesten. Formalet med oppfelgingen og foreldrenes rolle ma veere

avklart.

Selv om familierad primeert ikke er et tiltak, har den vist seg & vare en god beslutningsmodell,
ogsa i saker hvor barnet er plassert utenfor hjemmet (Hyrve og Haug 2008). Familierad kan
vaere et hjelpemiddel til & mobilisere nettverket i en familie, enten det gjelder hvordan
foreldrene kan falges opp etter en plassering eller hvordan en kan tilrettelegge for en
tilbakefgring av barnet. Familierad kan ogsa benyttes for & avklare innhold og omfang av
samveer, og den kan fremme foreldrenes medvirkning i saker hvor de star i konflikt med

barneverntjenesten.

Beskrivelsen av ulike oppfelgingstiltak spenner over et vidt register og bergrer temaer som
kontaktetablering, informasjon, koordineringsansvar, behandling, veiledning, samveer, sosialt
statte og nettverksarbeid. Ofte kombineres institusjonsbehandling av barn og unge med
foreldrebehandlingsprogrammer som er ment som hjelpetiltak i hjemmet. For eksempel

benytter Multifunksjonell behandling i institusjon og nermiljg seg av MST i foreldrearbeidet.
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Av denne grunn er Marte Meo, Webster-Stratton, PMTO og MST ogsa tatt med. Denne typen

hjelpetiltak kan dessuten vaere aktuelle ved tilbakefering av barn som har bodd i fosterhjem.

Eksemplene er hentet fra bade Norge og andre land. Kapitlet avsluttes med en analyse og en
drafting av suksessfaktorer i arbeidet med oppfalging av foreldre som har barn plassert

utenfor hjemmet.

7.1 Tiltak fegr plasseringen

Det er ulike tiltak far en plassering som kan legge til rette for en god oppfalging av foreldrene
etterpd. Dette dreier seg om hvordan foreldrene er blitt tatt i mot av barneverntjenesten, og at
de har fatt kontakt med en barnevernsarbeider som de opplever at de kan samarbeide med og
stole pa. Den videre kontakten vil ogsa veere pavirket av om de i den tidligere prosessen har
hatt innflytelse pa & definere hva problemet gjelder, hvordan kartleggingen skal forega og

hvilke tiltak som skal utprgves osv.

Et av de mest konfliktfylte sparsmalene i oppfalgingen av foreldre etter en plassering av
barnet, er omfang og innhold av samveer. Det er sarlig under samveer at foreldrene far
anledning til & uteve foreldreskapet nar barna er plassert utenfor hjemmet. Det er derfor viktig
at sparsmal om samvaer vies tilstrekkelig oppmerksomhet i saken som gar til Fylkesnemnda.
Barneverntjenesten bar ogsa drgfte med foreldrene far plasseringen hvordan de skal fglges
opp. | sakene som gar til fylkesnemnda kan oppfelging av foreldrene etter en plassering ogsa

omtales i et eget punkt.
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Formalet med oppfalgingen ma avklares

Foreldrenes hjelpebehov etter en plassering av barnet, er ulike. Malene med oppfelgingen vil
variere fra sak til sak, avhengig av grunnlaget og malet med plasseringen, og det kan veere

flere samtidig:

- A Kklargjgre malet for plasseringen og ved dette skape starre forutsigbarhet.

- A etablere et godt samarbeid mellom foreldre, fosterforeldre/institusjon og
barneverntjenesten.

- A hjelpe foreldre slik at barnet kan flytte hjem.

- A hijelpe foreldre til & forsone seg med at plasseringen av barnet blir langvarig.

- A bidra til utvikling av foreldrerollen nér barnet er plassert utenfor hjemmet.

- A ivareta foreldres selvstendige behov for hjelp med egne problemer.

Hvilken rolle skal foreldrene ha?

Det er viktig a kjenne til hva som ligger i foreldreansvaret nar familien mottar hjelpetiltak i
hjemmet og nar barnet er plassert i fosterhjem eller pa institusjon. Foreldrene vil trenge
informasjon om innholdet i dette, og foreldrenes rolle ma avklares. Barnevernloven
inneholder ikke egne regler om hva foreldreansvaret innebzrer nar omsorgen er overtatt.
Avhengig av situasjonen i den enkelte sak, har foreldrene ofte behov for informasjon om

forhold som gjelder:

- Valg av barnehage, skole og utdanning

- Informasjon fra barnehage og skole

- Religigs oppdragelse og medlem i trossamfunn

- Avgjarelser rundt starre medisinske inngrep eller behandlinger
- Vergemal

- Samtykke ved navnevalg eller navneendring

- Samtykke til adopsjon og ekteskapsinngaelse
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Foreldrenes rolle ma klargjares i den enkelte sak og innarbeides i planarbeidet.

- Hvilke oppgaver kan foreldrene ta hand om alene?
- Hvilke oppgaver kan foreldrene ivareta i samarbeid med fosterforeldrene eller
institusjonen?

- Hvilke oppgaver skal foreldrene ikke ha?

Bruk av stgtteperson

| saker hvor barnet plasseres utenfor hjemmet, vil foreldrene i de fleste tilfellene ha behov for
a ha noen de kan statte seg til under omsorgsovertakelsen, men ogsa etterpa. Oppgaven til en
stgtteperson er a lytte og veere til statte for foreldrene. Vedkommende kan hjelpe foreldrene
med a ga gjennom det skriftlige materialet og veere med pa mgter som foreldrene deltar pa.
Stattepersonen ma vaere en som foreldrene selv velger og som de har tillit til. Tilbud om en
stotteperson kan vare et viktig hjelpetiltak i saker hvor foreldrene mangler tillit til

barneverntjenesten.

| Danmark skal kommunene kunne tilby foreldre en stetteperson i forbindelse med at et barn
eller en ungdom er plassert utenfor hjemmet (Lov om Social Service 8§ 54). | veiledningen til
lovteksten star blant annet at: Kommunen skal tilby foreldrene med foreldreansvar en
stgtteperson i forbindelse med barnets plassering utenfor hjemmet. Kommunens tilbud gjelder
utansett om barnet/ungdommen er plassert med eller uten samtykke. Det er foreldrenes
oppholdskommune som skal bevilge stattepersonen og dekke utgiftene. Det er stattepersonens
oppgave a lytte og veere til stette for foreldrene. En stgtteperson kan veere med pa a dekke de
behov som foreldrene har under plasseringen av barnet og kan dermed vere med pa a styrke
foreldrenes samarbeid og involvering i arbeidet omkring barnet. Det forventes at det styrkede
foreldresamarbeidet kan fare til starre gjensidig respekt, mellom pa den ene siden
barneverntjenesten og plasseringsstedet og pa den andre siden foreldrene. Tanken er at et slikt
tiltak kan bidra til at barneverntjenesten og fosterforeldrene/institusjonen i hgyere grad
respekterer at foreldrene fortsatt er foreldre, og hvor foreldrene i sterre grad opplever at de

fortsatt har betydning for barna etter at de ble plassert.
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Stattepersonen kan bidra med a :

- Drgfte med foreldrene hvordan det offentlige hjelpeapparatet fungerer og hjelpe til
med & forberede og evaluere mater.

- Hjelpe til med & ga gjennom skriftlig materiale i forbindelse med
omsorgsovertakelsen.

- Avklare spgrsmal relatert til omsorgsovertakelsen.

- Hjelpe foreldrene til & avklare hvilken rolle de skal ha som foreldre

- Hjelpe foreldrene med planlegging og gjennomfgring av samveer.

- Forberede foreldrene til mgter og vaere med pa dem og evaluere dem med foreldrene i
ettertid.

En ordning med statteperson skal veere sa fleksibel sa mulig, men er ikke ment a ga inn i
behandlingsopplegg med foreldrene. Stattepersonen skal medvirke til at foreldrene far hjelp
til & fa droftet sine folelser og frustrasjoner forhold til omsorgsovertakelsen og

plasseringsstedet, barneverntjenesten og dem selv.

Tilbud om en statteperson skal veere frivillig. Foreldrene selv skal kunne velge hvem de
gnsker seg hjelp fra. Stgttepersonen skal vere i en uavhengig posisjon og skal ikke ha kontakt
med fosterhjemmet eller institusjonen hvor barnet er plassert. Hun eller han har ingen
innflytelse pa beslutningen om plassering og plasseringssted, og vedkommende har
taushetsplikt. Foreldrene far en stgtteperson fra det tidspunkt hvor det kommer pa tale &
plassere et barn utenfor hjemmet, under selve plasseringen og i en kort periode etter at barnet

har kommet hjem.

Det er kommunen som foretar en konkret vurdering av om den foreslatte personen er egnet
som stetteperson. Det er ikke ment at stgttepersonene skal vaere naere familiemedlemmer eller
andre fra foreldrenes nare personlig nettverk. Stgttepersonen skal komme i tillegg til
advokatbistand og hjelp fra bisitter. Behovet for en stgtteperson kan veere sarlig aktuelt i de
sakene hvor foreldrene har store konflikter med barneverntjenesten.
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Tenk pa:

- Kan formal, innhold og hyppighet av samvaer vare avklart far plasseringen?
- Trenger foreldrene en stgtteperson far, under eller etter en plassering av barnet?
- Kan oppfelgingen av foreldrene avklares far plasseringen, for eksempel som et eget

punkt i saksfremstillingen?

7.2 Bruk av familierdd som beslutningsmodell

Familierad er ikke en behandlingsmodell, men en mate a fatte beslutninger pa. Bruk av
familierad bygger pa frivillig samtykke. Modellen tar sikte pa & involvere og aktivisere den
utvidede familie og barnet selv til & finne gode lgsninger pa vansker i barnets hverdag
(Horverak 2006, Schjelderup og Omre 2005). Ved a benytte familierad kan beslutninger som
gjelder barnet tas med bakgrunn i kjennskap, ansvar og innsatsmuligheter som finnes i

familien og nettverket totalt sett.

Familierad bygger pa blant annet systemteori, sosial nettverksteori og empowerment.
Gjennom dialog og argumentasjonsutveksling mellom personer som bryr seg om barnet, skal
familieradet fremme et forslag til handlingsplan overfor barneverntjenesten.

Barneverntjenesten ma godta handlingsplanen hvis familien har funnet en forsvarlig lgsning.

Malet er & finne best mulige lgsninger for barnet i forhold til det som oppfattes som vanskelig.
Den utvidede familien far anledning til & vise medansvar og delaktighet, og blir involvert i det
a hjelpe barnet direkte eller indirekte. Det er viktig a finne lgsninger som er holdbare pa sikt
for barna. Barneverntjenesten ma uansett falge opp det ansvaret den har etter loven.
Samarbeidet mellom barneverntjenesten og familien fremmes gjennom bruk av familierad,
og forskning har vist at familierad er et godt virkemiddel for & inkludere familien i

beslutningsprosesser i barnevernsaker (Falck mfl 2006).

Familierad kan benyttes som en beslutningsmodell i saker hvor barnet er plassert utenfor
hjemmet. | saker med en omsorgsovertakelse benyttes familierad til & fatte beslutninger om
hvor barnet skal plasseres. Modellen anvendes ogsa til 4 beslutte hva slags oppfalging
foreldrene trenger etter at barnet er plassert. Familierad kan veere et nyttig hjelpemiddel til &
drefte og avklare spgrsmal om samveer og hvordan kontakten mellom foreldre og andre
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familiemedlemmer skal veere mens barnet er plassert. Familierad kan ogsa anvendes i

drgftingen av hvordan en tilbakefgring kan gjennomfares.

| et samarbeidsprosjekt mellom seks kommunale barneverntjenester og Fagteam Hamar har
det i en todrsperiode vert gjort forsgk med bruk av familierad ved fosterhjemsplasseringer
(Hyrve og Haug 2008). Rapporten viser at familieradet greier & mobilisere det sosiale
nettverket i familien. Erfaringene viste at familierad kan brukes i alle faser ved en
fosterhjemsplassering; det veere seg plassering, oppfelging av barn i fosterhjem og ved
utflytting. | prosjektet ble familierad ogsa benyttet for a avklare gjennomfgring av samveer
mellom foreldre og barn etter flytting. | dette prosjektet opplevde de ogsa at bruk av
familierad bidro til & fremme samarbeidet mellom familien og barneverntjenesten, noe de
mente kunne ha sammenheng med at familiens syn pa saken kommer bedre frem i familierad

enn ved tradisjonelle beslutningsprosesser.

Det bar vurderes om bruk av familierad kan vare aktuelt nar det gjelder:

- Plasseringen av barnet.
- Oppfelging av foreldre etter plasseringen.
- Innhold og omfang av samveer.

- Avklaring av forhold relatert til tilbakefagring av barnet til hjemmet.

I en kunnskapsoversikt om hjelpetiltak i barneverntjenesten i Norge, Sverige, Danmark,
Finland, Island, England, USA, Canada og Australia ble det konkludert med at metoder og
tiltaksformer som meldingsmate, familierad, flippover var lovende (Kristofersen, Sverdrup,
Haaland og Andresen 2006:13). Nar tiltakene ble beskrevet som lovende, kan dette bety at
barn, foreldre og det private nettverket far mer informasjon om barnevernet og at de kommer
mer til orde og blir aktive deltakere i lgsningsprosesser. En litteraturgjennomgang av den
internasjonale forskning om familierad viser at det mangler forskning om langsiktige effekter
for barna og ungdommene, men at de fleste studiene har vist at de voksne deltakerne stor sett

er godt forngyde med prosessen (Backe-Hansen 2006).
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7.3 Individuell oppfalging etter plasseringen - ulike tiltak

Hver enkelt familie er unik, og strategiene for a fa kontakt med foreldrene vil vare
forskjellige fra sak til sak. Det er likevel noen egenskaper som kreves av saksbehandler, og
uavhengig av sakstype. Dette er egenskaper som fleksibilitet, apenhet, evne til & anerkjenne
foreldrenes livserfaringer, og ikke minst, evne til & sta i konflikt. Det er et mal i hver enkelt
sak at foreldrene skal kunne fgle seg akseptert, uavhengig av hva som ligger til grunn for
plasseringen av barnet. Oppfelgingen av foreldrene er derfor et forsgk pa a skape verdighet i
en vanskelig livssituasjon. Anerkjennelse handler om a legge til rette for utvikling av sosiale
relasjoner, medborgerskap og verdsetting av individuelle evner og ressurser. Det er ikke gitt at
barneverntjenesten er den instansen som kan tilby hjelp pa alle disse omradene, men de skal
legge il rette for at foreldrene far dekket disse behovene gjennom kontakt med andre i sitt

private eller i det offentlige nettverket.

Foreldrene star overfor mange utfordringer nar de har barn plassert utenfor hjemmet og de
kan trenge hjelp til:

- A bearbeide krisen og sorgen over at barnet er plassert og at de ikke har maktet
oppgaven som foreldre. De skal leve med savnet og helst akseptere at barnet er

plassert.
- A vise barnet aksept og statte selv om barnet ikke bor hjemme.

- A holde kontakten med barnet og sikre at barnet fortsatt opplever & vere en del av
familien der det er aktuelt.

- A Klargjgre hvem i nettverket som skal informeres om at barnet er plassert og hvordan,
for eksempel familie, venner, arbeidskolleger m fl.

- A snakke med andre om barnet og om at barnet ikke bor hjemme, om bakgrunnen for

plasseringen og om hvordan samveeret skal forega.
- A Kjenne til barnets og egne rettigheter.

- A samarbeide om endringer slik at de f&r muligheten for & kunne bo sammen med

barnet eller til & f& mer samvar med det.
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- A mestre egen hverdag som kan best& av mange problemer, samtidig som de skal ta
seg av eventuelt hjemmeboende barn og holde kontakten med familie og nettverket for

gvrig.

- A finne nye og andre méter & vaere foreldre pa nér barnet er plassert. De skal blant

annet kunne dele foreldreskapet med fosterforeldre, miljgarbeidere og saksbehandlere.

Disse utfordringene kommer i tillegg til de problemene som ligger til grunn for plasseringen
av barnet, for eksempel & ta i mot hjelp til behandling av psykiske problemer og/eller for

misbruk av rusmidler.

Den farste kontakten etter plasseringen

Hensikten med den ferste henvendelsen etter at barnet er plassert kan veere:

- A introdusere seg selv.
- A sparre foreldrene om hvordan de har det.

- A Klargjare og gi informasjon, for eksempel om hvordan barnet har det i
fosterhjemmet/pa institusjonen.

- Oppmuntre foreldrene til & holde samvarsavtalen. Trenger de hjelp med transport?

- A avklare hva foreldrene (sammen eller hver for seg) gnsker hjelp til og hva

barneverntjenesten og andre instanser kan hjelpe til med.
- A Klargjare for foreldrene rollen som bade hjelper og kontrollar.

- A avklare hvilken rolle barneverntjenesten skal ha i den videre kontakten nr det
gjelder veiledning og oppfelging. Det er pa bakgrunn av foreldrenes gnsker og
egendefinerte behov at barneverntjenesten kan foresla aktuelle tiltak. Oppfelgingen

skal skje i samarbeid med foreldrene.

- A starte et samarbeid og tilby regelmessig kontakt.

Det er i forste rekke saksbehandler i barneverntjenesten som kan bidra med veiledning av
foreldrene i denne fasen. De kan ogsa sgrge for at andre, for eksempel en psykolog, kan hjelpe
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foreldre som gnsker det. Mange vil sgke stgtte i sitt private nettverk, men enkelte kan ogsa

fole av de har "brukt opp” nettverket sitt allerede. Advokaten som har bistatt dem under

fylkesnemndsbehandlingen kan veere en annen stgtte, men dette tilbudet er ofte begrenset til

de juridiske sidene ved barnevernsaken og vil veere begrenset i varighet.

Det er viktig at:

Foreldrene trenger hjelp til & beholde et hap om forandring, samtidig som

forventningene ma vere realistiske.

Oppmerksomheten ma ogsa rettes mot hva foreldrene lykkes med, og det ma settes ord

pa deres kompetanse.

Foreldrenes bekymringer ma respekteres og tas pa alvor ved planlegging av det videre

arbeidet.
Det kan vare viktig at foreldrene far anledning til selv a bestemme hvor de skal mgte
saksbehandler ferste gangen etter plasseringen. @nsker foreldrene at samtalen skal

forega hjemme hos foreldrene, pa kontoret, eller pa et ngytralt mgtested?

Det er en forutsetning for etablering av tillit er at barneverntjenesten holder sine lgfter
og gir beskjed hvis ikke de kan holde dem.

Foreldrene ma bli oppmuntret til aktiv deltakelse i barnevernsaken.

Foreldrene skal tilbys en samtale med ansatte i barneverntjenesten snarest kort tid etter

at plasseringen fant sted, for eksempel innen to uker.

Nar foreldrene ikke gnsker kontakt?

Etter en plassering av barnet vil mange av foreldrene ha behov for ulike former for hjelp.

Stetten fra familie og nettverk kan variere fra betingelseslgs statte til fordemmelse eller

manglende forstaelse. | noen tilfeller lykkes barnevernarbeidere med & utvikle et samarbeid
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med foreldrene, mens i andre tilfeller er dette vanskelig. Den individuelle oppfglgingen fra
barneverntjenesten kan veere pavirket av tidligere konflikter. Det sier seg selv at det er
vanskelig & vaere dpen om egne behov og a sgke hjelp fra noen som oppfattes som en
motstander. Samtidig er det mange foreldre som er misforngyde med barneverntjenesten

nettopp fordi de ikke har fatt tiloud om oppfelging etter plasseringen av barnet.

Det kan ogsa vaere vanskelig a fa tak i foreldrene. De kan oppholde seg i utlandet eller de er
av ulike grunner ikke i stand til @ samarbeide. Foreldrenes holdninger til barnevernet kan
endre seg etter hvert, og de kan pa et senere tidspunkt vaere mottakelige for et samarbeid, noe
som ikke er uvanlig nar folk gjennomlever kriser. En ma derfor ikke gi opp forsgk pa

kontaktetablering.

En mate & na foreldre som ikke svarer pa henvendelser, kan vere a fa dem i tale nar det skal

gjeres avtaler om samveer.

| saker som kjennetegnes av konflikt, kan fglgende tiltak vurderes:

- Tilbud om oppfelging av en annen saksbehandler ved kontoret.

- Gjennom interkommunalt samarbeid tilby oppfalging av en annen barneverntjeneste.

- Bistand av familievernkontoret om megling mellom foreldrene og ansatte i
barneverntjenesten i den enkelte sak.

- Kan foreldrene tenke seg a snakke med andre foreldre som har veert i en tilsvarende
livssituasjon, kontakt med foreldre i stattegrupper?

- Kan familierad benyttes for a etablere en oppfelgingsavtale mellom foreldrene og
barneverntjenesten?

- Har foreldrene selv forslag til fagfolk eller andre som kan fglge dem opp og hva som

kan gjere situasjonen lettere for dem?

| enkelte tilfeller ma en akseptere at foreldrene ikke gnsker a ha noen form for kontakt med
barneverntjenesten. De gnsker ikke en forsoning med barneverntjenesten, og de ma leve med
beslutninger som de er uenige i. Selv i disse sakene ma fagfolkene vaere seg bevisste hvordan
de skal forholde seq til foreldrene, og ikke forverre foreldrenes muligheter for samveer,

telefon- og brevkontakt. Disse faglige utfordringene er det forsket lite pa, og det trengs mer
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kunnskap om hvordan barneverntjenesten kan og skal forholde seg til foreldre som ikke

gnsker kontakt.

Informasjon

Informasjon er en viktig forutsetning for & kunne medvirke aktivt. Ofte vet ikke foreldrene
hvilke sparsmal de skal stille i situasjonen. Det kan vaere vanskelig for foreldrene & fa med
seg alt som blir sagt fordi vanskelige falelser kan skape forvirring og gjere inntaket av

informasjon vanskelig.

Det er en utfordring a na frem med tilstrekkelig informasjon til foreldre med et annet morsmal

enn norsk. Bruk av tolk er viktig i oppfelgingen av denne gruppen foreldre.

En stund etter plasseringen av barnet, kan foreldrene ha behov for at informasjon gis pa nytt.

Situasjonen rundt plasseringen og krisen mange av foreldrene opplever, kan hindre dem i a fa
med seg informasjonen som gis. Det er ikke nok & gi informasjon, men barneverntjenesten ma
ogsa serge for at den er forstatt. Noen foreldre vil trenge en statteperson som kan formidle og

repetere informasjonen som er blitt gitt til dem.

Etter en plassering er det naturlig at barneverntjenesten undersgker om foreldrene har behov

for ytterligere informasjon om:

Plasseringen
- Grunnlaget for plasseringen.

- Innholdet i plasseringen og konsekvensene for foreldrene.
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Plikter, rettigheter og organisering

- Foreldrenes rettigheter og plikter nar barna ikke bor hjemme. Foreldrene ma kjenne til

innholdet i foreldreskapet.

- Foreldrene trenger informasjon om lov om barneverntjenester, saksbehandlingsregler,

klageordninger, innsynsrett og barnevernets organisering.

- Hvordan skal foreldrene kunne ta opp bekymringer de har for barnet i fosterhjemmet

eller pa institusjonen?

Barnets utvikling etter plasseringen

| fosterhjemmet/institusjonen
- | barnehage/pa skolen

- | fritiden

Orientering om ulike hjelpetiltak

Foreldrene vil ofte trenge informasjon om hva som er vanlig praksis nar det gjelder
oppfalging av foreldre etter en plassering. Foreldrene kan ha behov for informasjon og

veiledning om aktuelle instanser og tiltak, og til formidling av kontakt:

- Hjelp til & bearbeide sine vanskelige falelser i situasjonen og hijelp til & utvikle
foreldreskapet nar barna ikke bor hjemme.

- Formidling av kontakt med NAV, psykiatrien, rusomsorgen og familievernkontoret.

Formidling av kontakt til andre hjelpeinstanser kan bare skje i et naert samarbeid med
foreldrene, og bare opplysninger som foreldrene selv har samtykket til, kan oversendes annen

hjelpeinstans.

Barneverntjenestens vurdering av saken

Foreldrene faler seg ofte usikre pa hva barneverntjenesten tenker om saken. Fagfolkene ma

vaere apne og @rlige om sine vurderinger av barnevernsaken. De ma orientere om:
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- Barneverntjenestens lgpende vurdering av saken ut fra plandokumentene

(Tiltaksplanen eller omsorgsplanen).
- Hva skal til for at barnet skal flytte hjem igjen? Hva forventes av foreldrene?

- Hvorfor kan foreldrene ikke regne med at barnet skal flytte hjem?

Koordinering av ulike instanser og deltakelse i ansvarsgrupper

Foreldrenes behov er ofte sammensatte og omfattende. En god og helhetlig oppfalging vil
kreve at flere etater og hjelpeinstanser samarbeider og bidrar med sitt. | formidlingen av
kontakt kan det ligge en anbefaling eller en oppfordring til andre hjelpeinstanser om a bista
foreldrene. Barneverntjenesten kan, om foreldrene gnsker det, ha en koordinerende rolle.

| mange av barnevernsakene er det flere instanser som er inne i bildet, og en mate a
koordinere arbeidet pa er & opprette ansvarsgrupper. En ansvarsgruppe bestar av brukeren selv
eller en som representerer han/henne og alle tjenesteutgverne som yter eller er ansvarlig for
tilbud og tjenester til brukeren. Ansvarsgruppen har som oppgave a planlegge, felge opp og

samordne enkelttiltakene fra ulike tjenester og tilbud.

| samarbeid med familien oppnevnes en av ansvarsgruppens deltakere til koordinator.
Gruppens sammensetning ma veere tilpasset brukernes hjelpebehov og gnsker. Det er ikke
lovpalagt a etablere en ansvarsgruppe for det enkelte barn, men det anbefales som en god

arbeidsform i saker hvor det er hensiktsmessig.

Saksbehandler skal delta i ansvarsgrupper etter behov. Hovedprinsippet er at foreldrene og
barna etter alder, modenhet og egen interesse inviteres til & delta i ansvarsgruppemgter. Bade
barn og foreldre kan trenge hjelp til & forbedrede seg til mgtene, og ofte trenger de statte
under mgtene. Fagfolk kan snakke over hodet pa brukerne og en ma forsikre seg om at alle
har forstatt innholdet av det som er blitt sagt. Det er viktig at ansvarsgruppene evalueres
regelmessig og med utgangspunkt i brukernes erfaringer med matene.
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Behandling, terapi og veiledning

Foreldre som har plassert et barn i fosterhjem viser symptomer pa en psykisk krise. Noen
gnsker og trenger akutt behandling og terapi, mens andre kan klare seg med veiledning og
statte. Enkelte vil avvise slike behov. For mange kommer den mentale pakjenningen i tillegg

til de psykiske problemene som Ia til grunn for plasseringen.

Noen trenger ogsa hjelp og veiledning til hvordan de skal forholde seg til barnet etter
plasseringen, for eksempel barn som anklager foreldrene for ikke a ha gitt dem tilstrekkelig
med omsorg. Andre gnsker hjelp for a kunne forberede seg pa at barnet skal flytte hjem.

Mange av foreldrene har derfor behov for behandling, terapi og veiledning.

Lang ventetid pa ulike behandlingstjenester som foreldrene har behov for etter en plassering,
for eksempel voksenpsykiatriatriske tjenester psykologer og terapeuter, er ofte et problem.
Barneverntjenesten kan i slike tilfeller forsgke a utvikle faste avtaler med hjelpeinstanser
innen rusbehandling og psykisk helsevern slik at foreldre kan komme raskere til nar de

trenger hjelp og er tilgjengelige for det.

Familievernkontorene kan vere en annen viktig samarbeidspartner. Flere av
familievernkontorene vi var i kontakt med etterlyste et na&ermere samarbeid med
barneverntjenesten. Et slikt samarbeid er naturlig siden familievernkontorene er underlagt
Bufetat pa linje med det regionale barnevernet. De ansatte ved familievernkontorene har
serlig kompetanse knyttet til parrelasjoner, konfliktlgsning/mekling i parforhold, statte etter
samlivsbrudd, styrking av foreldrekompetanse, samarbeid mellom foreldre om samveer,
avklaring av roller i nye familiekonstellasjoner, hjelp til 8 komme videre etter en alvorlig
hendelse, generelle informasjon og rad og veiledning i samlivssparsmal.
Familievernkontorene bar kunne hjelpe foreldrene med 4 tilpasse seg et nytt og vanskelig

foreldreskap nar barnet ikke lenger bor hjemme.

| mange kommuner er det utviklet foreldreveiledningsprogram mersom har som mal a styrke
omsorgen og oppveksten for barn og unge. Det retter seg mot alle foreldre og andre
omsorgspersoner med barn i alderen 0-18 ar. Foreldreveiledningen bygger pa ICDP-

programmet (International Child Development Programme). Foreldreveiledningsprogrammet

99



gir foreldrene anledning til & drafte sparsmal om barna og om foreldrerollen med andre
foreldre og med fagfolk, og det er et tilbud til alle foreldre som gnsker det. Tilbudet bar ogsa
kunne rettet mot foreldre som ikke har barnet boende hjemme, men som trenger hjelp for
eksempel til a takle barnets reaksjoner pa dem som foreldre. Likevel kan det veere vanskelig
for foreldre med barn plassert utenfor hjemmet a delta i kursvirksomhet pa linje med foreldre
med hjemmeboende barn. Av denne grunn ma serskilte tiltak vurderes.
Familieveiledningsprogrammet er ogsa tilpasset familier med minoritetsbakgrunn. Bufetats
hjemmeside har mer informasjon om ICDP-programmet

http://www.bufetat.no/?module=Articles;action=ArticleFolder.publicOpenFolder;1D=1844/ ).

| enkelte kommuner finnes det et familiesenter. Det er som regel en del av kommunens
helsestasjons- og skolehelsetjeneste. Tilbudet er gratis og tilbys foreldre med barn 0-18 ar
som gnsker bedre samarbeid med barna. Formalet med familiesenteret er at barn sikres gode
oppvekstkar og mestring i familien. Foreldrene kan ta kontakt med et familiesenter for
eksempel nar de har behov for & snakke om grensesetting, foreldrerollen og uenighet om
samveer. Senteret kan tilby samtaler og veiledning, hjemmebesgk og grupper. Vi har ikke
funnet informasjon om familiesenterne har samarbeidet med foreldre med barn plassert

utenfor hjemmet, men som trenger hjelp til bedre kontakt med barna.

Ulike tiltak som i hovedsak er beregnet som hjelpetiltak mens barnet bor hjemme, kan vare
aktuelle nar foreldrene trenger hjelp nar barnet skal tilbakefgres til hjemmet etter en
plassering. Ofte foregar foreldrearbeidet parallelt med at barnet er plassert pa en institusjon.
De utrolige &rene: Webster-Stratton familiebaserte behandlingsprogram (DUA), Parent
Management Training Oregon (PMTO ), Multisystemisk behandling (MST) og Marte Meo er
metoder i foreldrearbeidet i familier med barn med atferdsvansker. Malet med
foreldrearbeidet er & forbygge plasseringer utenfor hjemmet. Disse metodene benyttes ogsa i
saker hvor barnet er plassert i fosterhjem og pa institusjon med tanke pa tilbakefaring. Av

denne grunn vies DUA, PMTO og MST plass i rapporten.

Behandlingsprogrammet ”De utrolige &rene” (DUA) retter seg mot familier med barna i
alderen tre til atte ar med atferdsforstyrrelser (Fossum og Mgrch 2005). Hensikten med
metoden er & styrke foreldrenes oppdragelsesferdigheter, problemlgsning og
konflikthandtering og gjennom dette gke barnas sosiale kompetanse og redusere forekomsten
av aggressiv og regelbrytende atferd. Programmet er gruppebasert og metodene basert pa
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moderne atferdsanalyse, utviklingspsykologi, sosial lzeringsteori og kunnskap om
gruppeprosesser. Programmet er videobasert og danner utgangspunkt for diskusjoner i
gruppen. Intervensjonene i introduksjonsprogrammet er knyttet til lek, ros og belgnning,
grensesetting og aggresjonshandtering. | oppfalgingsprogrammet er oppmerksomheten rettet
mot 4 lere foreldrene gkt selvkontroll, bedre ferdigheter i kommunikasjon, bedre ferdigheter i

problemlgsning og strategier for & styrke sosial stgtte og egenomsorg.

PMTO er radgivning for foreldre til barn mellom 3 og 12 ar som viser tydelige tegn pa hayt
aggresjonsniva, og som hyppig kommer i konflikt med andre barn og voksne (Christiansen
2005). Foreldrene far tilbud om oppleering slik at de skaffer seg bedre oppdragerferdigheter
for & fremme sosial atferd hos barna og redusere avvikende atferd. Gjennom ukentlige
samtaler og telefonsamtaler gis foreldrene rad og veiledning. Foreldre trenes i
hensiktsmessige metoder for & hjelpe sitt barn i hverdagen. Foreldrene deltar i oppleeringen
individuelt eller i grupper. Studier viser at PMTO medfgrer betydelig reduksjon av barnets
atferdsvansker bade i hjemmet og pa skolen (Christiansen 2005). Det er pavist positive
langtidseffekter av behandlingen bade for det atferdsvanskelige barnet og sgsken. PMTO som

metode brukes ogsa i fosterhjem og pa barneverninstitusjoner.

MST er en metode som retter seg mot barn og unge med alvorlige atferdsvansker i alderen 12
til 18 ar (Mikkelsen 2005). Metoden fokuserer pa de ulike arenaene som er viktige i unges liv
som individ, familie, skole, venner og nabolag. Malgruppen er ungdommer som skulker
skolen, begar lovbrudd, ruser seg, rammer hjemmefra og ligger i konstant konflikt med
foresatte, leerere eller politi. Metoden forutsetter at den unge har foreldre eller andre foresatte
som bor sammen med ungdommen og som vil ta del i behandlingen. Malet med behandlingen
er blant annet a styrke foreldrenes oppdragelsesferdigheter, styrke samhold og omsorg i
familien, gjenopprette kontakt med venner, bedre ungdommens prestasjoner i skole eller
arbeidsliv, gke ungdommens deltakelse i fritidsaktiviteter, styrke kontakten mellom familien
og omgivelsene og hjelpe familien til & lgse fremtidige problemer. MST representerer en av
de sterkeste satsningene som har vert gjennomfart overfor ungdom med atferdsproblemer i
Norge. Forskning har vist at MST-terapi som baserer seg pa intensiv oppfelging i 4-5
maneder, har en langvarig effekt (Mikkalsen 2005, Ogden og Amelund-Hagen 2006). MST
benyttes ogsa som en metode i oppfalgingen av foreldre mens barnet er plassert i fosterhjem

eller pa institusjon.
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Marte Meo er en annen metode som benyttes i foreldreveiledning. Marte Meo er en
kommunikasjonsbasert veiledningsmetode som gjer bruk av video i veiledning av foreldre og
av personale som arbeider med barn, unge og deres familier (Skilbred 2005). Hovedprinsippet
i metoden er a finne den enkeltes egne ressurser og potensial for utvikling og forandring, og
de som kan kalles utviklingsstattende kommunikasjon. Den bygger pa to elementer; en
analysemodell og en veiledningsprosess. Den er ikke utledet fra en spesifikk teori, men
bygger pa systematiske observasjoner og analyse av velfungerende foreldre/barn-samspill og
kliniske erfaringer. Gjennom informasjon, felles refleksjon og understgtting av
mestringsopplevelser, har veiledningen vist seg a veere nyttig for a bryte negative
samspillsmgnstre, utvikle positive tilknytninger og gi foreldre gkt selvtillit. Marte Meo er

evaluert som en lovende metode (Skilbred 2005).

Kristofersen, Sverdrup, Haaland og Andresen (2006) konkluderte med at metoder som Marte
Meo, Webster-Stratton, Parent Mangagement Training og multisystemisk behandling var
virkningsfulle, hvilket betyr at de kunne vise til resultater om bedring i barnas atferd. En
annen gjennomgang av effekter av ulike hjemmebaserte tiltak i barnevernet konkluderer med
foreldreoppleringstiltak synes lovende, men at det likevel er vanskelig a trekke generelle
slutninger fordi studiene er for sma (Halvorsen m. fl 2005). Enkelte av metodene er
omdiskuterte. Pa bakgrunn av en gjennomgang av systematiske forskningsoversikter etter
Campell’s retningslinjer (Littell et al. 2005), hevder flere (Egelund 2006, Sundell m. fl 2006)
at en metode som multisystemisk behandling ikke ngdvendigvis har bedre effekt enn andre
metoder. Ogden og Amlund-Hagen (2006) stiller seg kritisk til disse innvendingene, og de
viser til norske evalueringer som har vist at MST i stgrre grad enn andre barneverntiltak,
forebygger plasseringer utenfor hjemmet og reduserer problematferd (Ogden og Halliday —
Boykins 2004). Det ma bemerkes at dette er metoder som i hovedsak er blitt benyttet som
hjelpetiltak i hjemmet og som skal forebygge plasseringer av barnet utenfor hjemmet, men vi
vet lite om hvordan disse metodene fungerer som hjelpemidler til bedring av

foreldrefunksjoner i barnevernsaker som ikke primeert gjelder barn med adferdsvansker.

Enkelte steder vil ogsa menighetene (prest og diakon) og frivillige organisasjoner (Rade kors,
Frelsesarmeen, Fransiskushjelpen, Kirkens Bymisjon osv) kunne tilby samtale enkeltvis eller i
grupper til foreldre som trenger oppfelging i for eksempel en sorgfase. De frivillige

organisasjonene er et supplement til det offentlige tjenestetilbudet.
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Det foreligger begrenset forskning om betydningen av tiltak som et mgtested,
familiehus/sentre, familievernkontor, stgtteperson og stettesenter for oppfalging av familier

hvor barnet er plassert utenfor hjemmet.

Oppfelging i forbindelse med samvar

Samveer med barnet er viktig for foreldrene fordi det her at foreldrene utgver mye av sitt
foreldreskap nar barna ikke bor hjemme. Barn og foreldre har, med mindre ikke annet er
bestemt, rett til samveer med hverandre nar barnet bor utenfor hjemmet som fglge av et vedtak

etter barnevernloven, bvl § 4-19.

Er barnet plassert utenfor hjemmet som et frivillig hjelpetilbud, har ikke avgjarelsesorganet
adgang til & avgjere spersmal om samveer. | slike tilfeller gjelder prinsippet om at barn og
foreldre har rett til samvar med hverandre fullt ut. Samvearsordningen skal avtales med
foreldrene, og barneverntjenesten har ikke anledning til ensidig a begrense eller endre

samveeret.

Nar det treffes vedtak om omsorgsovertakelse, skal fylkesnemnda samtidig ta stilling til
omfanget av barnets og foreldrenes rett til samvaer med hverandre. Det er bare barnets
foreldre som har rett til samvaer, men fylkesnemnda kan bestemme at andre skal ha rett til
samveer ut fra barnets beste. Fylkesnemnda kan overlate til barneverntjenesten a utforme det
naermere innholdet i samveeret. Det kan gjgres ved at barnverntjenesten i samarbeid med
foreldrene og fosterforeldrene avtaler hvordan samveeret skal gjennomfares i praksis. Til tross
for fylkesnemndas beslutning om samveer, kan barneverntjenesten bestemme at samvaeret
praktiseres i starre omfang eller mer fleksibelt enn det som er fastsatt. Dersom
barneverntjenesten gnsker a begrense samvarsretten, ma den legge frem forslag til nytt vedtak

for fylkesnemnda.

Oppfalging av samvaer ma ta utgangspunkt i hva som er malet med samvaeret i den enkelte

sak. En samvarsordning kan ha flere mal:
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- A vurdere innholdet i kontakten mellom barn og foreldre med tanke pa tilbakefaring.
- A opprettholde tilknytning mellom foreldre og barn med tanke pé tilbakefaring.

- A opprettholde kontakt og slektsband med familien og nettverk selv om barnet ikke

skal tilbakefares.

A hijelpe barnet over sitt savn og sorg etter familie og nettverk, og trygge barnet pa

hvordan foreldrene har det, samt bidra til at barnet har et realistisk bilde av foreldrene.

Samveersplanen skal evalueres regelmessig.

- Barnas, foreldrenes, fosterforeldrenes, miljgarbeidernes synspunkter pa og erfaringer
med planen skal hgres og tas hensyn til der dette er mulig. Ny samveersplan skal

sendes ut til berarte parter.

- Det kan avholdes regelmessige mgter mellom foreldre, fosterforeldre/ miljgarbeider og
saksbehandler nar dette er mulig. Matene har som mal & utveksle informasjon, avklare

uklarheter og planlegge samt evaluere samveersavtaler.

- Barn og foreldre kan trenge hjelp til a forberede, gjennomfare og oppsummere
samveer. Barneverntjenesten ma avklare hvem som skal ivareta disse funksjonene nar

de selv ikke har anledning til det.

Far og etter et samvaer kan en ta opp felgende punkter med foreldrene:

Far samveer

Hvordan har foreldrene det? Er det noe foreldrene bar vite om barnet pa forhand, for
eksempel i rapporten fra tilsynsfarer? En telefon til fosterforeldrene vil gi informasjon om hva
barnet har opplevd i den senere tid. En orientering om barnets situasjon kan gi foreldrene
nyttig informasjon for a forberede samvaer. Hva er rammen for neste samver? Hva skal til for
at samveeret skal bli sa godt som mulig? Hva planlegger foreldrene a gjgre sammen med
barnet? Er det temaer som foreldrene gnsker a ta opp, men som de trenger hjelp til a forberede

seg til? Hvordan gnsker foreldrene & informere barnet om hvorfor det ikke bor hjemme?
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Gjennomfagring av samveer

Nar det er behov for ekstra hjelp og kontroll ved gjennomfaring av samveer kan, for eksempel
familiehus/familiesentre og frivillige organisasjoner, tilby et mgtested hvor profesjonelle kan

vere til stede under samveer.

Etter samveer

Hvordan har foreldrene det? Hvordan opplevde foreldrene det siste samversmgtet? Hva
gjorde de? Hvordan fungerte det? Hva var barnets reaksjoner pa ting som ble sagt og gjort?
Hva var foreldrene forngyde med, og hva kunne ha vert gjort annerledes?

De vanskelige samveerene

Hvordan kan en sgrge for at barnet far mgte foreldre som ikke klarer a gjennomfgre samveer?
Er det muligheter for telefonkontakt, e-post, brev, kort, fotografier osv? Hvordan kan det
legges opp til samveer der hvor foreldrene har mer behov for & snakke med voksne enn med

barnet?

Ved gjennomfgring av samver kan det vaere behov for ekstra hjelp og kontroll. I Oslo og
Trondheim tilbyr Kirkens Bymisjon et mgtested, kalt ”Myrsnipa”, hvor profesjonelle er til
stede under samvar. Myrsnipa har som formal a tilrettelegge for gode samvar/mgter mellom
foreldre og barn, og hvor barna er under barnevernets omsorg. Prosjektets malgruppe er
foreldre som har mistet omsorgen pa bakgrunn av en livssituasjon preget av rusavhengighet
og psykisk sykdom, men ogsa for samveer i saker der foreldrene ikke klarer & samarbeide om
samversavtaler for barna, eller for foreldre som sitter i fengsel og hvor mgtene trenger mer
normale rammer enn det et fengsel kan representere. Myrsnipa utfgrer oppdrag pa foresparsel

fra barneverntjenesten. Barneverntjenesten ma betale for tjenesten.

I mange av landets kommuner er det etablert familiehus/familiesentre. Tjenestene som tilbys
ved familiehusene/familiesentrene er som regel jordmortjenesten og helsestasjonen, men
enkelte steder gis det ogsa andre tilbud. Familiehus/sentrene har som mal a statte foreldrene i
foreldrerollen, og de kan tilby familiestattende og veiledende tjenester som Home-Start og
Marthe-Meo. Det foreldrestgttende arbeidet vektlegger mestringsarbeid og nettverksarbeid og
foregar ofte i grupper. Sentrene tilbyr ofte samtaler/veiledning, hjemmebesgk, gruppertilbud
og undervisning og temamgter. Ved enkelte familiehus/sentre kan ansatte vere til stede ved

samveer mellom foreldre og barn som ikke bor sammen til daglig.
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Familievernkontoret kan ogsa bidra med rad og veiledning nar det gjelder gjennomfaring av

konfliktfylte samvaer mellom barn og foreldre.

For noen vil regelmessige mgter mellom foreldre, fosterforeldre og saksbehandler vere en
mate & sgrge for utveksling av informasjon, drgfting av uklarheter og planlegging av samveer.
Samarbeidsmeter kan vaere krevende for alle parter, og seerlig for foreldrene, og ikke alle

foreldre mestrer denne formen for samarbeid.

Ved fosterhjemsplasseringer kan det gjennomfares oppfalgende familierad. Et av temaene kan

veere a drgfte grunnlag for endring i innhold og omfang av samvarsavtalene.

Bedring av foreldrenes levekar

Mange av foreldrene i kontakt med barneverntjenesten har vanskelige levekar. Noen opplever
at gkonomien forverres nar barnet flytter ut av hjemmet fordi de mister ytelser som falger
barnet. Foreldrene gar over i en annen skatteklasse, og i noen tilfeller blir det avkrevd bidrag.

Slike gkonomiske belastninger kan oppleves som en ytterligere straff for foreldrene.

| oppfalgingen av foreldrene ma en sparre om foreldrene trenger hjelp til bedring av levekar,

herunder hvordan foreldrene vurderer situasjonen nar det gjelder:

- @konomi

- Utdanning og arbeid
- Boligsituasjonen

- Helse

- Sosial kontakt

- Andre forhold

Barneverntjenesten kan initiere samarbeid med andre hjelpeinstanser som Arbeids- og
velferdstjenesten (NAV), boligkontoret og ulike deler av helsetjenestene. Formalet med
sosialtjenesteloven er blant annet a fremme gkonomisk og sosial trygghet, bedre levekarene

for vanskeligstilte, bidra til gkt likeverd og likestilling, og & forebygge sosiale problemer. For
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a oppfylle dette formalet kan sosialtjenesten yte skonomisk stgnad eller iverksette andre
stattetiltak.

Boligkontoret har som oppgave a jobbe med boligpolitiske virkemidler for husstander som
har behov for det. Boligkontoret behandler blant annet sgknader om rett til & leie kommunale
boliger, startlan og boligtilskudd til kjgp av bolig, om Ian og tilskudd til utbedring av egen

bolig for eldre og funksjonshemmede og om rett til statlige og kommunale bostatteordninger.

- Trenger foreldrene gkonomisk hjelp til reiser, kost, overnatting og aktiviteter under

samvearene?

7.4 Sosial stegtte, selvhjelp og nettverksarbeid

Foreldrene skal tilpasse seg til en ny hverdag uten & ha den daglige omsorgen for barnet. De
er ofte ensomme og triste, og de sliter med & finne en mening med livet. Noen opplever at de
blir ekskludert av naermiljget. Andre foreldre flytter som folge av fordemmende holdninger i

nabolaget.

Mange har behov for hjelp til & utvikle sitt sosiale nettverk, enten det gjelder familie, venner
eller begge deler. Noen trenger hjelp til & kontakte eller a bearbeide et allerede eksisterende
nettverk, mens andre trenger hjelp til & etablere nye. Ansatte i barnevernet kan aktivt bidra til
at foreldre knytter kontakter i lokalsamfunnet som kirken, frivillige organisasjoner,
selvhjelpsgrupper, venner og familie. Noen trenger ogsa hjelp til hvordan de kan forholde seg
til arbeidskolleger etter plasseringen. Nettverksbygging kan bidra til & redusere falelsen av
sosial isolasjon som fglge av den stigmatiseringen og ekskluderingen de kan veere utsatt for.
Som tidligere nevnt, har bruk av familierad har vist seg & ha en positiv virkning nar det

gjelder & mobilisere brukernes sosiale nettverk (Hyrve og Haug 2008).
Stattegrupper for foreldre kan bade vere egenorganiserte og igangsatte av profesjonelle.

Enkelte grupper har sett det som viktig at profesjonelle deltar i gruppene slik at de kan bidra

til organisasjonslearing og utvikling av tjenestene.
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Det kan ogsa veere aktuelt & opprette en stgttekontakt for foreldre i tiden etter en plassering.

Foreldrene kan trenge hjelp til 8 komme seg i gang med ulike aktiviteter.

Stettegrupper

Dette avsnittet beskriver bruk av dialogmater, stattegrupper, stgtteperson og stattesenter for

foreldre som har barn plassert utenfor hjemmet i Norge og i andre land.

Opplevelsen av stigma knyttet til omsorgsovertakelsen, aktualiserer behovet for & kunne mgte
andre foreldre i samme situasjon. Foruten & mgte andre foreldre, er malet med stgtte- og
selvhjelpsgrupper at de tilbys en aktivitet hvor nettopp de er velkomne. I gruppene far
foreldrene informasjon, emosjonell statte og omsorg, samt praktisk hjelp og veiledning i
konkrete saker. Pa mgtene kan de fortelle om sine erfaringer og dele sine frustrasjoner med
hverandre. Slike tiltak har vist seg a ha en god effekt pa bedring av foreldrenes livskvalitet
(Cameron og Birnie-Lefcovitch 2000). Dette inntrykket er blitt bekreftet av observasjoner i
Foreldrestatten. Mange av foreldrene i Foreldrestatten tillegger gruppa stor betydning for
deres opplevelse av positive endringer i livskvalitet. Mange oppgir at de har fatt gkt selvtillit

og at de ser lysere pa livet etter at de begynte i stgttegruppa.

Stattegrupper kan drives av barneverntjenesten, men ogsa av andre, for eksempel Kirkens
Bymisjon, familiesentre, familiehus osv. Det regionale barnevernet bgr ogsa kunne drive slike
grupper. Om fanget av denne type stattegrupper er begrenset i Norge. Av denne grunn kan
det vaere aktuelt at barneverntjenesten selv setter i gang slike grupper, gjerne i samarbeid med

andre tjenester.

Barneverntjenesten i Drammen arrangerte et hgringsmgte for foreldre med barn i fosterhjem i
april 2003. Syv foreldre kom pa mgtet. Pa haringen fikk foreldrene fortalt om sine erfaringer
med barnevernet, og de fikk komme frem med hva de gnsket seg av endringer. Ett er
forslagene var & etablere en gruppe for foreldre som var fratatt omsorgen for barna sine. Dette
var starten pa ”"Brukergruppa” hvor foreldre, fosterforeldre og ansatte i barnevernet i over fire
ar har meattes hver 6. uke for a utveksle erfaringer og for a drgfte behovet for
organisasjonsendringer. Det har i alt veert naermere 30 foreldre som har kommet pa mgtene.
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Evalueringen av Brukergruppa pagikk over fire og viste at foreldrenes motiver for a komme
var behovet for & mgte andre foreldre i samme situasjon (selvhjelp og sosial statte) og gnsket
a bruke sine erfaringer til & utvikle barneverntjenesten (Slettebg 2008). Tiltaket ble positivt
evaluert av foreldrene, og de mente at et slikt gruppetilbud bar veere tilgjengelig over hele
landet. Foreldrene som kom pa matene tilhgrte de sakene som barneverntjenesten har hatt
starst konflikter med. Det betyr at det er mulig na frem til mange foreldre som i
utgangspunktet ikke gnsker a ha noe med barnevernet & gjgre, men det fordrer at

barneverntjenesten forsgker nye former for samarbeid.

En viktig interessant erfaring fra Brukergruppa var at det var den kommunale
barneverntjenesten som har arrangert mgtene og de ble avholdt pa barnevernkontoret. Dette
viser at barneverntjenesten kan lykke i utvikle egne tiltak overfor en gruppe foreldre som de
har hatt et vanskelig samarbeid med. Ved a tilby foreldrene en rolle som samarbeidspartnere i
Brukergruppa, ga barnevernet gitt dem en anledning til & vise andre egenskaper enn de som
ble vektlagt ved omsorgsovertakelsen. Opplevelsen av a bli respektert av barnevernet og sett

som personer med ulike ressurser, betydde mye for foreldrenes selvfalelse.

Varen 2006 etablerte Kirkens Bymisjon i Oslo en stgttegruppe for foreldre som ikke lenger
har omsorgen for sine barn. Mgtene holdes en gang i maneden. Gruppa kalles
"Foreldrestatten”. | Foreldrestgtten far foreldrene anledning til & mgte andre foreldre i samme
situasjon og til & snakke om erfaringer fra a vaere “deltidsforeldre”, leve med savnet etter
barna, om samveersordninger osv, samtidig som det legges vekt pa a gi informasjon (Selvik og
Havnas 2006 ). Det er ogsa gitt tiloud om behandling i gruppe av en familieterapeut i
Foreldrestgtten, men dette har vist seg & vere vanskelig a fa til. Det kan vere at foreldrene i
denne gruppen har mer behov for sosiale aktiviteter enn for behandling. Pa hvert av mgtene
kommer mellom seks og 14 foreldre, mest magdre. Et liknende gruppetilbud er blitt igangsatt
av Kirkens Bymisjon i Bergen, ”Foreldrestetten i Bergen”. Det farste mgatet ble holdt i

november 2007.

Ved Familehuset Villa Adler i Tensberg har de hatt et gruppetilbud til foreldre med barn
under omsorg siden august 2007. Her mgtes foreldrene siste onsdagen i maneden. Hvis de
ikke gnsker a delta i gruppeaktivitetene, tilbys foreldrene individuelle samtaler. De ansatte
kan ogsa vere behjelpelig ved avvikling av samvaer mellom barn og forelde. Det er ikke
avklart om tilbudet eksisterer fortsatt.

109



| andre land har de hatt mer erfaring med stettegrupper for foreldre i kontakt med barnevernet.
| Kabenhavn er det etablert et tilbud til foreldre som ikke lenger har omsorgen for barna sine,

Forezldrestatten (http://www.foraeldrestoetten.dk ). Senteret ble dpnet i 1994 med stette fra

Kgbenhavn kommune og drives i samarbeid med ForaldreLANDSforeningen. Malet med
senteret har vart a hjelpe foreldre til & fa et bedre forhold til sine barn (Ingerslev 1999). Et
annet mal har vert a gjere foreldrene bedre i stand til & samarbeide med barnevernet samt
bedre deres generelle livskvalitet. Foraldrestgtten ledes av en bruker, og det er en psykolog
og en sosialarbeider knyttet til senteret. Foreldrene tilbys samtaler, bade individuelt og i
gruppe, og det arrangeres temakvelder og ulike sosiale aktiviteter. Senteret kan ogsa hjelpe til
med & skaffe foreldrene en statteperson som de kan snakke med og som kan vere med pa
mgter med barnevernet. Forealdrestgtten bygger sin virksomhet pa betydningen av selvhjelp
og at foreldrene skal kunne mgte andre foreldre med barn under omsorg. De ansatte forsgker a
legge til rette for at foreldrene blir involvert i det som skjer med barnet sitt, at deres tanker,
falelser og meninger blir lyttet til, og at deres rettigheter som foreldre blir respektert. | Norge

mangler vi et tilsvarende stgttesenter.

Sosialtjenesten i Trollhattan kommune i Sverige har hatt et gruppetilbud til madre med barn
under omsorg siden februar 1996. Av og til arrangeres det sosiale aktiviteter hvor bade madre

og barn deltar. Gruppen er kalt CaféQul. Malet med CaféQul er:

- A gi foreldrene en mulighet for & treffe andre i samme situasjon

- A tilby dem en aktivitet hvor nettopp de var velkommen

- At personalets oppgave skulle vaere a bry seg om mgdrene som mennesker og uten
krav

- At personalet skal tilby hjelp og statte selv eller a sluse dem videre nar foreldrene

gnsket det

Betingelsen for a veere med i CaféQul er at mgdrene bor i Trollhattans kommune, at de har
barn under 18 ar og at barnet er plassert i fosterhjem eller pa institusjon. Madrene far ikke
komme til mgtene beruset, og de far heller ikke lov til & lane penger til hverandre. Gruppen
mgtes hver mandag, og deltakerantallet har vaert mellom fem og ni magdre. P4 mgtene benyttes
ogsa anledningen til & diskutere erfaringene med barnevernet; hva som er bra, hva som er

vanskelig, hva er rett og feil, hvilke rettigheter og plikter har foreldrene.
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En internevaluering i 2006 viste at bade madrene og fagfolkene evaluerte CaféQul positivt. |
tillegg til & intervjue syv madre og fem fagfolk som hadde deltatt som gruppeledere, ble tre av
mgdrenes barn spurt om sine synspunkter. Barna var ogsa forngyde. De la vekt pa verdien av
a kunne mgte andre barn i samme situasjon, samtidig som de mente av mgdrene hadde godt
av & mgte andre foreldre i samme situasjon og at de mottok mye nyttig informasjon.
Fagfolkene mente at barna falte seg tryggere i situasjonen nar de opplevde at foreldrene fikk

stgtte og oppfelging (Bjérnberg og Andersson 2006).

O’Connor (1996) har beskrevet og evaluert en stattegruppe for foreldre med barn i fosterhjem
i Irland. Evalueringen bygger pa bade individuelle- og gruppeintervjuer med medlemmene i
gruppa. Foreldrene vurderte gruppa positivt fordi de opplevde & bli akseptert og at deres rolle
som foreldre ble verdsatt. Dette bidro til & gke deres selvfglelse. De verdsatte ogsa den
uformelle kontakten de fikk med fagfolkene. Innholdet i gruppeprosessen var i hovedsak
knyttet til terapeutiske mal, men fagfolkene papekte at de ogsa fikk nyttig tilbakemelding pa
hvordan tjenesten kunne forbedres. Sosialt gruppearbeid med foreldre til barn i fosterhjem i
Storbritannia og USA gjorde likende erfaringer (Gibbs og Thorpe 1975 og Levin 1992).

Bruk av selvhjelpsgrupper har vist seg a veere effektive i oppfalgingen av foreldre etter
omsorgsovertakelser (Frame, Conley og Berrick 2006). Her presenteres noen av erfaringene
fra USA og Canada.

| USA har Parents Anonymous (PA) eksistert i mange ar og har som formal a forebygge

omsorgssvikt (http://www.parentsanonymous.org). PA bygger pa prinsippet om selvhjelp og

rekrutterer foreldre, som bade er og ikke er, i kontakt med barnevernet. Allerede i
begynnelsen av 1990-arene ble det gjort forsgk med gruppetilbud for foreldre som hadde barn
i fosterhjem i New York (Levin 1992). Gruppen ble beskrevet som en apen stgttegruppe for

foreldre hvor de kunne dele sine erfaringer med hverandre.

| Canada er det gjennomfart en omfattende evaluering av stattegrupper for foreldre i kontakt
med barnevernet i tre kommuner (Cameron og Birnie -Lefcovitch 2000). Gruppene kalles
"Parent Mutual Aid Organizations” (PMAO) og er basert pa frivillighet. Hver gruppe ledes og
drives av en profesjonell i samarbeid med foreldrene. Gruppene arbeider ut fra fglgende

retningslinjer:
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1. Stor grad av tilgjengelighet. Deltakerne kan delta i aktiviteter flere ganger i uken.

2. Tilbud om varierte hjelpetilbud og aktiviteter, for eksempel informasjon, selvutvikling og

emosjonell statte.

3. Opplevelse av trygghet og nettverkshygging; Deltakerne skal fgle seg trygge og fa

anledning til & knytte kontakter med andre i samme livssituasjon.

4. Utvidelse av sosialt nettverk utenfor gruppen; Deltakerne oppmuntres til a bli kjent med

hverandre og holde kontakt utenfor gruppen.

5. Det legges til rette for selvhjelp ved at deltakerne skal bade gi og fa hjelp.

6. Kompetansehevning ved at deltakerne skal ta ansvar for a drive og utvikle organisasjonen.

7. Deltakerne oppmuntres til & ta del i sosiale aktiviteter og de stgttes i utviklingen av

ferdigheter, for eksempel som gruppeledere.

Utviklingen av innholdet PMAO-gruppene var basert pa en erkjennelse av at mange av
familiene som kom i kontakt med barneverntjenesten har sammensatte problemer. Sosial
isolasjon er et av kjennetegnene ved familiesituasjonen. Studier har vist at utvikling av sosialt
nettverk har redusert omfanget av vold i hjemmet, og at sosial integrasjon har en positiv effekt
pa identitetsutvikling og livskvalitet (Cameron og Lefcovitch 2000).

PMAO gruppene har ulike aktivitetstilbud. I starten tilbys ulike fritidsaktiviteter, mens etter
hvert legges det mer vekt pa aktiviteter rettet mot ferdighetstrening og selvutvikling, samt
drift av gruppene. PMAO er et av de fa tiltakene hvor det har vert gjort forsgk pa
effektmaling. Evalueringen av gruppene var basert pa individuelle intervjuer med deltakerne
og en tilfeldig trukket kontrollgruppe som ikke deltok i PMAO-gruppene, men som hadde
kontakt med barneverntjenesten. Etter at deltakerne hadde deltatt i programmet i over ett ar,
ble det i lgpet av det pafglgende aret gjennomfart tre intervjuer med i snitt 77 deltakere i
PMAO gruppen og 58 i kontrollgruppen. Evalueringen pagikk over en periode pa tre ar.
Cameron og Birnie-Lefcovitch (2000) fant tiltak som stgttegrupper lovende fordi,
sammenliknet med kontrollgruppen, rapporterte deltakerne i PMAO-prosjektet oftere om en
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positiv endring i selvfglelse, om gkt mestring, om en positiv utvikling av foreldreferdigheter,
om gkt sosial stgtte. Dessuten var det feerre plasseringer av barn utenfor hjemmet blant
familiene som deltok i PMAO-prosjektet enn i kontrollgruppen, og deltakerne trengte mindre
oppfelging av de profesjonelle. I Canada ble PMAO-prosjektet beskrevet som sveert
forskjellig fra den tradisjonelle maten & hjelpe familier pa i barnevernet. Konklusjonen var at
et gruppetilbud kan gke mulighetene for utvikling av samarbeid og partnerskap mellom
foreldrene og fagfolkene, men at forutsetningen for a lykkes var at fagfolkene har tro pa slike

tiltak og at de gjennomferte dem i praksis.

| falge den amerikanske barnevernlovgivningen (The Adoption and Safe Families Act) har
foreldre med barn i fosterhjem kort tid pa seg til & vise en positiv utvikling i deres forsgk pa a
bli gjenforent med barnet. Det forventes at foreldrene skal ta aktivt del i utviklingen av en
individuell plan, at de skal samarbeide med hjelpeapparatet og at de skal ha regelmessig
kontakt med barnet. Myndighetene kan beslutte at foreldre som har mistet omsorgen for barna
sine skal delta i undervisningsopplegg, selvhjelpsgrupper og veiledning. Hvis foreldrene ikke
deltar aktivt i foreldreprogrammet de farste seks manedene etter omsorgsovertakelsen, skal
myndighetene vurdere om barnet skal adopteres bort. Malet er & unnga at det skal ga for lang
tid far det etableres stabilitet og kontinuitet rundt barnets situasjon. Samtidig papekes det at
foreldrenes falelser av sorg og sinne over plasseringen av barnet ofte gjar det vanskelig for

foreldre & ta del i slikt endringsarbeid (Frame, Conley og Berrick 2006).

Ved Mendocino County Family Service Center, California (MCFSC) har de, i samarbeid med
brukerne, utviklet en modell for oppfalging av foreldrene (Frame, Conley og Berrick 2006).
Det gis tilbud om foreldreundervisning, selvhjelpsgrupper, veiledning i forbindelse med

samveer, samt ulike former for praktisk hjelp.

Ved senteret erfarte de at mange foreldre ikke var i stand til a starte med & utvikle sin nye
foreldrerolle rett etter en omsorgsovertakelse. Fglelsene av sorg og sinne over plasseringen av
barnet, hindret dem i a tenke langsiktig. Den farste fasen var kjennetegnet av benektning og
sinne. Den andre av depresjon og den tredje var kjennetegnet av bevissthet og ansvar. Ved
Senteret har forsgkt & utvikle tjenester som kan imgtekomme foreldrenes behov i de ulike
fasene. Foreldrene tilbys farst terapi i atte uker og fer de kan delta i gruppeaktiviteter sammen
med andre foreldre. | tillegg til terapi, far foreldrene informasjon om hva som er deres
rettigheter og plikter. De oppfordres ogsa til 2 samarbeide med de ulike delene av
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hjelpeapparatet. Etter at foreldrene har deltatt i introduksjonskurset, kan de bli med i en
tidsubegrenset selvhjelps- og empowermentgruppe. | gruppen far foreldrene ukentlig statte fra
profesjonelle og andre foreldre som skal hjelpe dem i endringsprosessen. Gruppene bestar

gjerne av syv foreldre og to fagfolk som tilretteleggere.

Tilretteleggernes funksjon er a gi stette, omsorg og vise aksept for den enkelte deltaker. Malet
er & skape et trygt miljg for foreldrene. Fagfolkene intervenerer pa ulike mater, blant annet
ved a hjelpe deltakerne til a klargjare deres falelser, a bli proaktive, a utfordre dem, a gi
uttrykk for bekymring, a fremheve foreldrenes ressurser og positive endringer.
Tilretteleggerne oppmuntrer foreldrene til & ha blikket rettet mot barnas behov. De forsgker a
klargjere barnevernets rolle, og de imgtekommer foreldrenes behov for praktisk hjelp.
Foreldrenes rolle er todelt: De statter hverandre ved a vise interesse, bekymring og ved a gi
emosjonell statte i og utenfor gruppa, samt a yte praktisk hjelp og informasjon. I tillegg

oppmuntrer de hverandre til & ta ansvar.

En evaluering av tilbudet™ har vist at foreldrene verdsetter & mgte andre i samme situasjon, at
de kan fa anledning til a dele humor med hverandre, at de i fellesskap kan feire positive
endringer i situasjonen (Frame, Conley og Berrrick 2006). Tiltaket blir beskrevet som lovende
fordi mange av foreldrene ble mer oppmerksomme og fglsomme pa barnas behov og
relasjonen til barnet ble bedre. De fant at familiesituasjonen ble mer stabil, at foreldrene
utviklet seg som foreldre og at de besgkte barna oftere (s. 516). Noen av foreldrene endret seg
ikke. De fortsatte med misbruk, og de gnsket ikke & samarbeide med barneverntjenesten, men

ogsa disse foreldrene opplevde at de fikk statte og hjelp ved & vaere med i gruppa.

Evalueringen av gruppetilbudet ved Family Service Center i California er av en eksplorerende
karakter, og funnene kan ikke generaliseres. En svakhet ved undersgkelsen er at vi ikke kan ta
for gitt at en bedring av foreldrefunksjonene er kongruent med barnets behov imgtekommes
bedre. Likevel synes tiltaket & veere lovende ved & dokumentere hvilket behov foreldre som
har barn under omsorg har for emosjonell og praktisk stgtte, og hvordan likemannsarbeid og
statte fra fagfolk kan vere et viktig hjelpemiddel til & styrke foreldrenes opplevelse av
mestring i situasjonen. Deltakelse i gruppen syntes a gi foreldrene en form for trygghet som

de trengte for & komme videre i livene sine (Frame, Conley og Berrrick 2006).

19 Evalueringen baserte seg pé individuelle — og gruppeintervjuer med foreldrene, deltakende observasjon av
gruppeprosessen og intervjuer med foreldrenes kontaktpersoner i hjelpeapparatet.
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Dialogmater

Det har vaert gjort flere forsgk med a utvikle ulike former for gruppetilbud til foreldre som er
fratatt omsorgen for barna sine. | Bergen ble det i 1994 gjennomfgrt fem seminarer der
foreldre, fosterforeldre, saksbehandlere og tilsynsfgrere mattes for & utveksle erfaringer og
diskutere ulike sider ved fosterhjemsoppholdet (Havik og Rged 1995). Formalet med
prosjektet var a utforske ulike erfaringer og synspunkter pa fosterhjemsarbeidet og innhenting

av informasjonen gjennom dialog med de ulike aktgrene.

Seminarene ble vurdert positivt av de ulike partene. Mgtene ga deltakerne anledning til a bli
kjent med hverandre og til a vise hverandre respekt gjennom gjensidig informasjons- og
meningsutveksling. De mente at fellesmgter mellom barneverntjenesten, fosterforeldrene og
foreldrene var viktige slik at de kan leere av hverandres erfaringer. Mgtene ble beskrevet som
opplysende og lgsningsorientert, fremfor konfronterende og konfliktorientert, og at de bidro
til utvikling av ny kunnskap og forstaelse. Informasjonen ble ogsa opplevd og forstatt pa en
annen og bedre mate enn de var vant med fordi den ble gitt av akterene selv og i dialog, og i

en situasjon dere den enkelte deltaker viste respekt for hverandre.

| 1998 ble det gjort forsgk i tre kommuner der ansatte fra barnevernet, og ungdommer var
samlet for erfaringsutveksling (Follesg 1998). Poenget med disse mgtene var & utvikle innsikt
og ny kunnskap gjennom dialog og erfaringsutveksling. Erfaringene fra dialogmgatene var
positive, og de ga barnevernet verdifull informasjon om hvordan foreldrene opplevde

barnevernet.

Tenk over:

- Hvordan beskriver foreldrene sitt sosiale nettverk?

- Er det aktuelt a tegne et nettverkskart?

- Har de behov for hjelp til & utvide eller utvikle nettverket sitt?

- Kan familierad benyttes til & reetablere brutte relasjoner med familie, venner og andre
personer som kan veere foreldrenes stottespillere i tiden fremover?

- Finnes det en stattegruppe som foreldrene kan henvises til?
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- Kan det veere aktuelt a etablere en stgttegruppe selv, eventuelt i samarbeid med andre

kommuner/bydeler/Bufetat/Frivillige organisasjoner?

7.5 Oppfelging av foreldre fra institusjoner hvor barna er plassert

Flere institusjoner for barn og unge har utviklet rutiner for oppfalging av foreldre, og det
legges stor vekt pa a fa til et godt samarbeid med barnas foreldre. De ansatte pa institusjonene
opplever at de ofte lykkes med a fa til en dialog med foreldrene, selv om foreldrene er uenige
i omsorgsovertakelsen og ofte i konflikt med saksbehandler. Det kan veere ulike forklaringer
pa dette. Mye tyder pa at foreldrene ikke opplever de ansatte ved institusjonene som en like
stor trussel som fosterforeldrene. Malet for kontakten er i farste rekke a innhente informasjon

om barnet, og at kontakt med foreldrene kan bedre hverdagen til barnet.

Oppfelging av foreldre ved ungdomshjem og familiesentre

| kartleggingsarbeidet (jfr pkt 1.2) kom vi i kontakt med flere ungdomshjem og familiesentre
som arbeider systematisk med oppfalging av foreldrene nar barna er innlagt. Riksrevisjonens
gjennomgang av barnevernet i 2003 konkluderte ogsa med at oppfalgingsrutinene for
foreldrene er bedre for barn som bor pa institusjon enn de som bor i fosterhjem. | det
falgende beskrives kort rutiner som finnes ved enkelte ungdomshjem og familiesentre og som

beskriver familiearbeidet de utfarer.

Far inntak og innflytting arrangeres det som oftest et inntaksmgte med barn/ungdom og
familie, og familien blir pa forhand avlagt besgk hjemme. Pa bakgrunn av denne kontakten
utvikles det mal for og innholdet av familiearbeidet. Den individuelle planen for
familiearbeidet skal nedfelles i handlingsplanen. Foreldrene inviteres til 4 delta pa
ansvarsgruppemgtene. De motiveres ogsa til & komme pa familiesamlinger, der dette finnes,
og foreldrene inviteres til & komme pa besgk i avdelingen. Bruk av genogram og nettverkskart

kan vere nyttige verktay for a fa oversikt over familieforholdene.

| arbeidsfasen kan foreldre og foresatte inviteres til a delta pa nettverksmater og

foreldresamlinger. Evaluering og utvikling av samvaersavtalen far ofte mye oppmerksombhet,
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og for gvrig oppfalgingen av den individuelle planen for familiearbeidet. Oppmerksomheten

rettes ogsa mot utflytting.

| utflyttingsfasen skal det foreligge en plan for hva som skal skje. Roller og funksjoner ma
avklares i det videre arbeidet. Ansatte ved institusjonen skal veere tilgjengelige for foreldre i

en tidsbegrenset periode.

Enkelte institusjoner har ansatt en egen familiekonsulent, og som skal sikre fremdriften av
familiearbeidet. Innholdet i stillingen varierer, men malet er som oftest a utvikle et samarbeid
om et felles prosjekt om a hjelpe barnet og familien til en bedre tilveaerelse. Familiearbeidet
bygger pa en tro pa at de fleste foreldre er sentrale personer i barnas liv og at de gnsker a veere
aktive deltakere. Familiekonsulentene skal ha jevnlige samtaler med foreldrene og sikre at
familiearbeidet, som er nedfelt i planene, evalueres og falges opp. Familiekonsulenten deltar
pa ansvarsgruppemgter, og de faelger opp samarbeidet med familie og nettverk. Ofte er
konsulentene en brobygger mellom foreldre og andre deler av hjelpeapparatet. Mye av
arbeidet bestar av a gi emosjonell stgtte og hjelp til den enkelte familie og i vanskelige
livssituasjoner. De kan ogsa tilby foreldrene hjelp i arbeidet med egenutvikling og klargjgring
av foreldreskapet. Innsatsen dreier seg ofte om a evaluere og utvikle samvarsplaner, samt &

samarbeide med det lokale hjelpeapparatet.

Ved enkelte institusjoner forsgkes det na ut en institusjonsbasert omsorgs- og oppvekstmodell
som inkluderer familien, blant annet ved Heggeli barnehjem, Kirkens Bymisjon, i Oslo.
Bakgrunnen for tiltaket er en erkjennelse av at foreldrene trenger en mer systematisk
oppfalging nar barna er plassert pa institusjon. Mange barn under omsorg beholder et nert
forhold til sin familie under barnevernkarrieren. Ofte vender barna tilbake til familien nar de
er blitt voksne og skrevet ut av barnevernets omsorg. Fra institusjonens side har de erfart at
det ikke er tilstrekkelig & behandle en person i familier med omsorgssvikt, men at hele
familien ma integreres i arbeidet. Malet med arbeidet er & utvikle en institusjonsbasert
omsorgs- og oppvekstmodell som inkluderer familie i et ”delt foreldreskap”, utvikle metoder
for & optimalisere familierelasjoner rundt barnet som er plassert og hjelpe foreldre til a veere
gode deltidsforeldre. De forsgker a utvikle en modell for oppfalgingen av barnet der

foreldrene er inkludert.
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Ved Heggeli barnehjem forsgkes ut systematisk samtaleterapi, sporadiske samtaler knyttet til
hendelser og milepaler, indirekte kontakt gjennom telefon og e-post og
enveiskommunikasjon /informasjon til personer som ikke vil eller skal ha kontakt. En av
ideene bak arbeidet er & utforske betydningen av delt foreldreskap om samarbeidet mellom
foreldre og barnehjem, men ogsa mellom foreldre og fosterforeldre. Gjennom deltakelse i
Foreldrestgtten far de ansatte innsikt i foreldrenes gnsker om stattetiltak, samtidig som de far
en bredere forstaelse av deres situasjon. | de tilfellene hvor barna plasseres i fosterhjem, kan
institusjonen ogsa falge opp fosterforeldrene. | veiledningen av fosterforeldre forsgker de a
veere mer bevisste pa betydningen av relasjonen til foreldrene, men de har ogsa gkt fokus pa

familien i mgter med samarbeidende instanser.

En forelgpig oppsummering av erfaringene fra samarbeidet med foreldrene®®, viser at arbeidet
er av betydning. Foreldrene har behov for & kunne snakke med noen om sin sorg og fortvilelse
og at noen kan lytte til deres livshistorier. Etter hvert synes innholdet i samtalene a endre seg i
form, og de blir mer konstruktive og fremtidsrettet. Ikke minst fgler foreldrene seg matt med
respekt. De ansatte opplever at det er av betydning for barna at fagfolkene er opptatt av og
bryr seg om foreldrene. Pa denne maten far barna informasjon om hvordan det gar med
foreldrene, og de opplever at barna blir roligere. Fra institusjonens side haper de pa at
oppfelgingen av foreldrene kan bedre kvaliteten pa samvarene, at innholdet i samvarene har
fokus pa barna og hva de kan gjere sammen, fremfor at foreldrene skal dele sin sorg og

frustrasjoner med barna.

| Danmark er det opprettet neermiljginstitusjoner for barn og unge som er under omsorg. Disse
er lokalisert i barnas eget neermiljg. Et mal med narmiljginstitusjonene har vart 3 unnga at
barna skal bli isolert. De skal kunne bevare sin kontakt med sitt opprinnelige oppvekstmiljg
mens de er under omsorg. Barna skal kunne fortsette i den samme barnehage, skole og
fritidsklubb selv etter at de ma flytte ut av hjemmet, og foreldrene skal fa en bedre anledning
til & bevare kontakten med barnet. | stedet for at barna skal fjernes fra hele sitt neermilje og
skilles fra foreldrene, legges det opp til at barna skal ha naer kontakt med foreldrene mens de
bor pa institusjon. Uavhengig av familiens forhistorie og aktuelle livssituasjon, er foreldrene
betydningsfulle for barna (Schwartz 2007:17).

! Deltakelse pa et oppsummeringsmgte om prosjekterfaringer ved Heggeli barnehjem 29.2.08
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Det er ikke uvanlig at barn som kommer under offentlig omsorg ma flytte langt vekk fra
hjemmet og sitt miljg. Familien blir skilt, og det kan vaere vanskelig a ta fatt pa de problemer
som var arsaken til omsorgsovertakelsen. Naermiljginstitusjonene gar den motsatte veien, og
representerer et tilbud til familiene som bor i neerheten. Dette gir fagfolkene en anledning til &
arbeide med problemene der hvor de oppstar, nemlig i familien og i neermiljget. Malet er a
bringe familien sammen igjen, fremfor & atskille den. Tanken er at barn og foreldre skal fa
hjelp til & klare hverdagen sammen. Foreldrene gis anledning til & veere med i
behandlingsforlgpet, og de kan ofte komme pa besgk pa institusjonen for a veere sammen med
barna sine og for & snakke med fagfolkene. Likeledes er deres sgsken, besteforeldre,
klassekammerater og andre som barnet kjenner godt, velkommen pa besgk. Det legges opp til
at foreldre og barn forblir viktige personer i hverandres liv, og foreldrene er fortsatt ansvarlige
for & gi omsorg til barna i sa stort omfang som de makter (Schwartz 2007:97). | de tilfellene
der barna blir plassert i fosterhjem, er det ansatte ved institusjonen som rekrutterer og star for
oppleringen av fosterforeldrene. De ansatte farer tilsyn med barnet i fosterfamilien, og skal
medvirke til & skape et samarbeid mellom foreldrene og fosterforeldrene. Dette kan bety at

naermiljginstitusjonene falger opp barn og foreldre over lange perioder av deres liv.

Schwartz (2007) har i sitt doktorgradsarbeid i sosialpedagogikk fulgt ni barns opphold ved
Solhgj naermiljginstitusjon i om lag to ar. Hun studerte hvordan de profesjonelle lykkes med a
fa til samarbeid med barna og deres foreldre, samtidig som de yter en faglig begrunnet
“udviklingsstatte” til barnas kompliserte hverdagsliv. Hun har samlet inn data ved bruk av
deltakende observasjon, samt intervjuer med barna, foreldrene og fagfolkene.

Et av temaene til Schwartz er hvordan foreldrene involveres i omsorgen for barna og hvordan
de samarbeider med pedagogene i dggninstitusjonens hverdagsliv. Ved institusjonen anses
foreldrene som barnas betydningsfulle voksne. De betraktes ikke som "darlige foreldre”, men
som noen som har det darlig fordi de befinner seg i en vanskelig livssituasjon. Mange av
foreldrene har, i likhet med barna, ogsa bruk for omsorg. Som barnas foresatte deltar de i de
fleste beslutningene som gjelder barna deres, men det kan ogsa vere perioder hvor foreldrene
ikke makter a delta aktivt. Pedagogikken bygger pa en forstaelse av foreldre og barn i de
fleste tilfeller har en stor betydning for hverandre, uavhengig av om barnet skal flytte hjem
eller ikke. Foreldresamarbeidet star sentralt i arbeidet, og det legges stor vekt pa barn og
foreldres muligheter for a vaere sammen, selv om familien har alvorlige problemer. De fleste

av barna er ogsa pa regelmessige besgk i hjemmet. Foreldrene oppfordres til & veere med pa
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besgk hos legen og i foreldresamtaler pa skolen eller i barnehagen, innkjep av klaer osv, men
det er ikke alltid at de makter & vaere med. Foreldrene blir kontaktet nar barna er syke, og de
blir invitert til & komme og passe pa dem. Institusjonen gir ogsa foreldrene anledning til &
delta i et sosialt fellesskap, for eksempel ved at de kan delta i de praktiske gjgremalene knyttet

til omsorgen for barnet, for eksempel opprydding pa rommet og tilstedevaerelse ved leggetid.

| de fleste tilfellene er foreldrene daglig i kontakt med barna, enten ved besgk eller via
telefon. Pedagogikken bygger pa en ide om at omsorgen for barna utvikles gjennom omsorgen
for deres foreldre, og at barnas trygghet ved institusjonen ofte er avhengig av om foreldrene
faler seg velkommen og anerkjent. De har erfart at barna er tynget av bekymring for
foreldrenes livssituasjon, og at barnas trivsel er avhengig av om barna opplever at det er noen
som tar vare pa foreldrene. Foreldrene kommer jevnlig til samtaler pa institusjonen med
pedagoger eller sosialarbeidere hvor de diskuterer deres rolle som foreldre, om problemer i
livssituasjonen og om familiens fremtid, sammen eller hver for seg. De mottar ofte hjelp til &
ordne praktiske og gkonomiske problemer. Dette er samtaler som ikke betegnes som terapi,
men som omsorg for foreldre i vanskelige livssituasjoner, og som kommer barna til gode i
form av foreldrenes tillit til institusjonen. Intervjuene med foreldrene viste at deres mulighet
for & bli involvert i omsorgen for deres barn gkte deres opplevelse av a bli respektert og

anerkjent.

Kontakten med foreldrene kan ogsa vere utfordrende. Barna kan ringe hjem nar de vil, og pa
denne maten takler de savnet av foreldrene. Samtalene gleder og trgster, men det kan ogsa
vekke mange falelser og kan skape savn og sinne. Hvis barna gnsker det, tilbyr de ansatte a
ringe foreldrene opp pa forhand. Hvis foreldrene er beruset, velger barna ofte ikke & snakke
med foreldrene. Selv om det er mye usikkerhet knyttet til kontakten med foreldrene, gir barna
i denne undersgkelsen gir klart uttrykk for at kontakten med foreldrene betyr mye for dem.
Det er av betydning at foreldrekontakten skjer i omgivelser hvor barna faler seg trygge. Barna
trenger at andre voksne hjelper dem na falelsene overfor foreldrene er ambivalente.
Institusjonen kan for noen fungere som en del av familiens nettverk og gjer det mulig for barn

a mete deres foreldre, selv om familien er i en krise og under opplgsning.

Noen av foreldrene mente at oppdragelsen av barna pa institusjonen var for lgs, for eksempel

at toleransen for rot pa rommet var for stor. Andre var utilfredse med at lekselesningen fant
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sted for sent pa kvelden. Miljgarbeiderne mente at noen av foreldrene var for strenge og at de

straffet barna for mye, mens de selv er mer opptatt av a skape trivsel.

Gjennom deltakelse i institusjonens hverdagsliv kunne foreldrene opprettholde deres
foreldreskap, noe som barna oppga var viktig for dem. Barna hadde mange personer som var
betydningsfulle for dem, men som ofte var fordelt i adskilte verdener som falge av familiens
konfliktfylte livssituasjon. Institusjonen kan derfor fungere som en felles mgateplass og skape
stgrre sammenheng i barnets liv fordi den stgtter familien til & veere sammen til tross for
konflikter.

Barnas kontakt med deres foreldre er et omdiskutert spgrsmal i forskning og blant praktikere,
og konklusjonene er ikke entydige. Schwartz (2007:204) viser at mulighetene for en god
kontakt er avhengig av mange ulike forhold, blant annet hvordan profesjonelle legger til rette
for foreldrenes deltakelse i omsorgen for og samveeret med deres barn. Hun mener at det er
viktig a vise forstaelse for foreldrenes livssituasjon, og det er gjennom en slik tilnerming de
kan lykkes med a fa til et samarbeid. Det skjer ofte og raske endringer i familienes liv. Ved
Solhgj ser de det som viktig a falge med i foreldrenes liv, og dette er en forutsetning for a
skape kontinuitet og mening i barnas liv. Fagfolkene ma derfor forholde seg til foreldrene pa
en fleksibel mate. Ved Solhgj er det ikke et sparsmal om enten eller, men heller hvordan og
med hvilken stgtte kontakten mellom barn og foreldre skal vere. Institusjonen skal bidra til &
binde sammen barnets nettverk, fremfor a atskille det. Ved a involvere foreldrene i et
samarbeid om omsorgen for barna, far fagfolkene en anledning til a fglge barnas liv pa tvers
av institusjonen og hjemmet, noe de seg som en forutsetning for a tilrettelegge for en fleksibel

og helhetlig statte.

7.6 Familiearbeid nar barn og unge trenger behandling - MultifunC

Familiearbeid inngar som regel som en del av behandlingsopplegget for barn og unge med
atferdsvansker (88 4-24 og 4-26). Et av disse tiltakene er "Multifunksjonell behandling i
institusjon og narmiljg” (MultifunC) som er et behandlingstiltak for ungdom med alvorlige
atferdsvansker. | dette avsnittet beskrives MultifunC fordi familiearbeidet ofte baserer seg pa
Parental Management Training (PMT).

121



MultifunC er rettet mot ungdom mellom 14 — 18 ar med alvorlige atferdsvansker som ikke
kan nyttiggjere seg hjemmebaserte tiltak, og som viser problemer innen flere omrader som
atferd, skole, relasjoner til jevnaldrende og familie. Modellen bygger pa sosialgkologisk
systemteori, empirisk forskning om arsaker til atferdsvansker, systemisk familieterapi og
kognitiv atferdsmodifikasjon. Atferdsproblemene forstas som et resultat av risikofaktorer ved
ungdommen og ungdommens omgivelser og behandlingen rettes derfor mot bade ungdommen
selv, men ogsa familie, relasjoner til jevnaldrende, skole (Andreassen 2005). Modellen er ikke

aktuell for behandling av problemomrader som ikke er relatert til atferdsvansker.

Behandlingstiltaket bestar av et opphold pa institusjon i om lag seks maneder og hvor
ungdommene falges opp like lenge etter utflytting fra institusjon. Planlegging og
konkretisering av mal for behandlingsopplegget utvikles i samarbeid med ungdom, familie, og
innsgkende innstans. For enkelte ungdommer er det ikke aktuelt & vende tilbake til sine
familier etter avsluttet institusjonsopphold. Dersom det planlegges flytting til fosterhjem, kan
fosterforeldre fa samme oppfelging som foreldre ellers ville fatt. Behandlingen pa institusjon
er rettet mot forandring av atferd, trening i sosiale ferdigheter og pavirkning av holdninger til
rus og kriminalitet, og metodene er strukturerte og basert pa kognitiv atferdsteori og sosial

leeringsteori.

Behandlingsmodellen er utviklet som et norsk-svensk samarbeidsprosjekt finansiert av Barne-
og likestillingsdepartementet (Norge), Statens Institusjonsstyrelse og Institutet for utveckling
av Metoder i Socialt arbete (Sverige). De norske tiltakene er lokalisert i As, Bergen,
Sandefjord, Stjerdal og Tromsg, og inntak av ungdommer til institusjonene startet hgsten
2005 — varen 2006 (Andreassen 2003).

Foreldrene vurderes som viktige personer for ungdommene og skal involveres i
forandringsarbeidet. Ofte vil de selv ha behov for hjelp til forandring av foreldrestrategi for a
bedre ungdommens atferd. Et oppfaglgingsteam statter foreldrene i etablering av
samarbeidsrutiner med instanser som skole og barnevern, og de ivaretar kontakt med foreldre
ved telefon og hjemmebesgk til faste avtaler. Foreldrene har til enhver tid anledning til 4 ta

kontakt med oppfalgingsteamet for a drafte problemer.

Behandlingsmodellen er utviklet pa bakgrunn av internasjonal forskning og som har gjort det
mulig a beskrive den meste effektive behandlingsmetoden for ungdommer med antisosial
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atferd i institusjon. Utviklingen av behandlingsmodellen er saledes forskningsbasert, men det
foreligger ikke forskningsresultater om effekten av modellen i norsk sammenheng. Dette har
sammenheng med at selve utprgvningen av modellen er kommet for kort, men det er lagt opp
til en evalueringsstudie som har til hensikt & undersgke modellens evne til & pavirke

forandring av atferdsproblemer.

7.7 Undervisningsopplegg for foreldre med barn i fosterhjem

Ved langvarige plasseringer kan formalet med oppfelgingen vere a legge til rette for at
samvaret mellom barnet og foreldrene skal gjennomfgres pa en best mulig mate. Foreldrene
kan ha behov for hjelp til & utforme sin nye foreldrerolle. En mate a imgtekomme disse
behovene pa er a tilby foreldrene et kurs om det & vere foreldre med barn under omsorg.

| en avhandling om slektsplasseringer i barnevernet, anbefaler Holtan (2002) at foreldre ber fa
tilbud om kurs pa linje med tilbudene som fosterforeldre gjer. De trenger ofte hjelp som kan
gjere dem i stand til 2 mestre ansvaret ved a veere foreldre uten omsorgsansvar. Det er mange
sider ved situasjonen som foreldrene kan oppleve som vanskelige, blant annet gjennomfgring
av samveer, grensesetting, a uttrykke sin mening overfor fosterforeldrene, hva de skal fortelle
barnet om eget liv. Mange foreldre strever med sitt ansvar, med skyldfglelse og de har sjelden
noen i samme situasjon som de kan dele sine erfaringer med. A oppgi omsorg, oppleves som
et nederlag som griper sterkt inn i foreldrenes opplevelse av egenverdi, en fglelse som kan

hindre dem i & forsone seg med situasjonen.

I november 2006 arrangerte fosterhjemstjenesten ved Barne-, ungdoms- og familieetaten i
Region Sgr et kurs for foreldre med barn i fosterhjem. I alt seks mgdre og tre fedre deltok pa
kurset. Kurset gikk over tre kveldssamlinger og en helgesamling. Kurset er bygd opp etter
mange av de samme prinsippene, metodene og temaene som gjelder for PRIDE-oppleringen
av fosterforeldre. Kurset gjennomferes av to kursledere, en erfaren barnevernsarbeider og en
erfaren forelder. Temaene pa kurset var blant annet a veere foreldre uten daglig omsorg,
hvordan de skulle takle vanskelige falelser, barneoppdragelse, samarbeid og handtering av at
barnet skal ha to familier. Evalueringen viste at foreldrene hadde et stort behov for
informasjon, blant annet lurte de pa: Hvilke rettigheter har foreldre uten daglig omsorg? Kan
de kreve a veaere med i en ansvarsgruppe? Hva legges i begrepet barnets behov for tilknytning
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ved en omsorgsovertakelse? Hvorfor blir foreldrene behandlet som motstandere? Hva skjer
nar fosterforeldre ikke vil samarbeide? Hva skjer nar barna fyller 18 ar? Foreldrene evaluerte
kurset positivt, og de gnsket & fortsette med a treffe hverandre (Angel 2007).
Fosterhjemstjenesten i Region Sgr har fortsatt med a tilby kurs for foreldre med barn i
fosterhjem.

| Enkdping kommune i Sverige ble det arrangert et kurs for foreldre med barn under omsorg i
2006, De hadde i alt 46 barn plassert i fosterhjem eller pd institusjon. Barneverntjenesten
inviterte 17 foreldre til et farste informasjonsmate. | alt seks foreldre kom, og kurset ble
arrangert som en studiesirkel for foreldrene. I tillegg var tre gruppeledere med. Tiltaket bar
mer preg av a vare en erfaringsutveksling enn et kurs. Deltakerne mgttes en gang per uke i

syv uker. Temaet pa mgtene var:

. Introduksjon — presentasjon av deltakerne, utvikling av en samarbeidskontrakt
. Visning av film, om foreldrerollen, om & vere foreldre pa avstand
. Samvar med barna, hvordan kan barn og foreldre fa egen tid sammen?

. Hvordan er det a vare barn som vokser opp i fosterhjem?

g B W N

. Barn, foreldre, fosterhjem; om organiseringen av barneverntjenesten. Foreldres
rettigheter og plikter. Mange av foreldrene etterlyste mer informasjon.
6. Hvordan skal rollen som foreldre vaere hvis barnet flytter hjem?

7. Avslutning, erfaringer og evaluering. Andre behov

Det finnes ikke en systematisk evaluering av tilbudet i Enkdping, annet enn at
saksbehandlerne beskrev kurset som vellykket. Foreldrene var glade for & mgte andre foreldre

i samme situasjon, og de ansatte opplevde at de hadde mye a laere av foreldrenes erfaringer.

7.8 Interesseorganisasjoner for foreldre

Mange foreldre trenger et sted & henvende seg for a fa hjelp til a takle situasjonen og for a fa

hjelp av andre. Flere etterlyser en interesseforening for foreldre med barn under omsorg. Ofte

12 Muntlig orientering v/Margareta Nilsson, Enkoping kommune pa seminar ved Stiftelsen Allmanna Barnhuset,
19. november 2007.
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har slike interesseorganisasjoner et tosidig mal om a gi rad og veiledning til den enkelte og
om a veere en padriver for pavirkning i utformingen av politikk og tjenester. I dag er det kun
barna i kontakt med barnevernet som har sin egen interesseorganisasjon, Landsforeningen for
barnevernbarn. Landsforeningen har for gvrig ogsa veert opptatt av at foreldre til barn under
omsorg skal fa en bedre oppfglging. Bade Landsforeningen for barneverns barn og

Barneombudet ser at foreldrene har behov for en interesseorganisasjon™ .

| august 1991 ble det etablert en forening for foreldre i kontakt med barnevernet (NOU
2000:12). Denne het "Foreningen for foreldres rettigheter” (LFFR) og ble dannet av foreldre
som hadde fatt barna sine plassert av barnevernet. LFFR sa som sin viktigste rolle a gi statte i
de situasjoner der en familie kom i konflikt med barnevernet (Paulsen 1993). Foreningen ble
nedlagt etter kort tid, blant annet som falge av interne konflikter. Pa slutten av 1990-tallet ble
foreningen ”"Det Norske Familievern” etablert (Ingerslev 1999). Dette var en forening som

stod for en ensidig kritikk av barnevernet, ogsa denne foreningen fikk en kort levetid.

Det er i senere ar gjort flere forsgk pa & organisere interesse- og stettegrupper for foreldre som
har blitt fratatt omsorgen for barna sine, men organisasjonene har ofte hatt et kortvarig liv, og
de har i begrenset grad nadd fram til offentligheten. ”Foreningen for foreldre med barn i
fosterhjem” (FABAFO) ble startet hasten 2002 med hjelp fra Norsk Fosterhjemsforening.
Etableringen av FABAFO ble mottatt av fagfolk som et velkomment bidrag til organisering.
Driften ble lagt pa is fordi organisasjonen ikke fikk stgtte til drift, og de sentrale personene i
organisasjonen ble utslitt. FABAFO er et eksempel pa delvis profesjonelt igangsatt
brukermedvirkning som ble nedlagt, blant annet i mangel pa skonomisk statte til drift av

organisasjonen.

Det finnes i dag ulike nettsteder som for foreldre og familier som har kontakt med
barnevernet. Et av disse er "BarnasRett”. Bak nettstedet finnes flere personer med variert
faglig bakgrunn pa ulike omrader relatert til barn og familie. Foreningens nettsted har mye
informasjon om barnevernet, om lovgivning og om barn og foreldres rettigheter. Den bistar
enkeltpersoner som er i konflikt med barnevernet, blant annet gjennom aksjoner og kontakt

med politikere og presse. De har valgt kontroversielle virkemidler, blant annet har

3 Mgte hos Barneombudet 24. februar 2009 hvor Barneombudet, Landsforeningen for barnevernsbarn og
undertegnede var til stede og dreftet ulike behov som kan statte opp om foreldre som har plassert barn utenfor
hjemmet.
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foreningens nettsted utgitt en omstridt liste med konkret informasjon om hvilke profesjonelle
utevere foreningen mener foreldre i kontakt med barnevernet bgr holde seg unna. Slike

virkemidler kan gke motsetningene mellom foreningen og barnevernet.

Et liknende nettsted heter "Redd Barna Vare”. Det star lite om hva som er formalet med
foreningen, men nettstedet har lagt ut en god del informasjon og inneholder mange
leserinnlegg som ensidig kritiserer barnevernet. Formalet med nettstedet er & fa nedlagt
dagens barnevern, noe som neppe bidrar til & gke samarbeidet med myndighetene. Et nystartet
nettsted er "Gruppe for et bedre barnevern”. Gruppen har som mal a veere en padriver for

endringer av barnevernet og en stattegruppe.

Det er lite som har veert skrevet om norske stattegrupper for foreldre i kontakt med
barnevernet. Stgttegruppene har vert og er av sveert ulik karakter. Mens noen av dem har hatt
som mal & artikulere foreldrenes interesser og a fungere som pressgruppe, har andre fungert
mer som selvhjelpsgrupper der deltakerne har fatt anledning til & mgte andre med de samme
problemene. Enkelte har forsgkt & ivareta bade behovet for gkt innflytelse og selvhjelp. Andre
har hovedfokus pa a bruke gruppen som terapeutisk virkemiddel for & hjelpe foreldre fylt av
sorg, sinne og hjelpeslgshet. Ulike mal og funksjoner kan ha sammenheng med hvordan og av

hvem gruppene har vert initiert av.

| Danmark ble det allerede i 19609 stiftet en interesseorganisasjon for foreldre som har barn
under omsorg, "ForaeldreLANDSforeningen” (FBU). Denne har som formal & samle, stette og
gi rad til blant annet foreldre med barn plassert utenfor hjemmet, og aktivitetene er

kursvirksomhet, aktiviteter og samtalegrupper.

| Barnbyn Ska ble det i 1981 etablert en interesseforening for foreldre som hadde opplevd
omsorgsovertakelser med tvang. Foreningen kalles ”Riksforbundet for Familjers Réattigheter”
(FFFR) og har som mal & "vacka opinion, medverka till att sprida kunskap i fraga om vikten
av att ta tillvara barnens naturliga natverk” (http://www.rffr.se/stadgar.htm). RFFR gnsker a
styrke barn og foreldres rett til kontakt med hverandre og barnets kontakt med gvrige
slektninger. Foreningen skal ut fra barnets perspektiv ivareta familiers interesse i saker med
omsorgsovertakelse, og skal gi statte og rad til familier i slike situasjoner. RFFR har mottatt

driftsmidler av Socialstyrelsen i Sverige.
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| Storbritannia ble ”Family Rights Group” (FRG) etablert i 1974” to provide advice and
support for families whose children are involved with social service”. Family Rights Group er
finansiert gjennom veldedighet. Family Rights Group arbeider for & endre lovverket,
politikken og praksis, og legger stor vekt pa betydningen av bade individuell og kollektiv
brukermedvirkning og at medvirkningen skal gi resultater. Malene med FRG er:

- To promote full participation by families in planning and decision making about their
own children;

- To promote full participation by service users and potential service users in the design,
delivery and evaluation of local child and family welfare services;

- To develop and improve practices by lawyers, social workers and other relevant
groups; and

- To campaign for improvements in relevant policy and legislation

(http://www.frg.org.uk)

Family Rights Group arbeider for & endre lovverket, politikken og praksis og skriver:

Family Rights Group knows that what the adults in a family want and need will not
always be the same as what the children want or need. But we also know that parents
usually want what is best for their children. We are campaigning for families who use
and need services to be placed at the heart of planning and delivering services. We
want to see duties on local authorities to:

- Fully include families in making decisions about their children

- Take into account the views of all sections of the community

- Ensure that planning groups are representative of the local community, and always
include service users

- Pay service users who sit on planning groups or committees

- Show how they take account of families’ views and how these views lead to changes
in services

http://www.frg.org.uk)

Family Rights Group legger stor vekt pa bade individuell og kollektiv brukermedvirkning og
at medvirkningen skal gi resultater. Det er dessuten FRG som har statt for innfgringen av

familierddsmodellen i barneverntjenesten i England.
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Det finnes interesseorganisasjoner som kan veere aktuelle for foreldrene a ta kontakt med, for
eksempel ADHD-foreningen, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon, Morild, IKS,
Krisesenteret, LMS, Mental Helse, Taperforeningen, Voksne for barn, Radet for psykisk
helse, Angstringen, Nettros (spiseforstyrrelser), Anonyme Alkoholikere, Anonyme
Narkomane, Bla Kors, Handikappede barns foreldreforening, Norsk Foreldrelag for
funksjonshemmede, Dysleksiforbundet, Landsforeningen for pargrende innen psykiatrien,

Landsforeningen for voldsofre, Landsforeningen for barnevernsbarn med flere.

7.9 Forskningens betydning for praksis og videre forskningsbehov

Riksrevisjonen (2003) undersgkelse av oppfelging og tilsyn i barnevernet konkluderte med at
kommunenes barneverntjeneste har mangelfulle rutiner for oppfelging av foreldre til barn som
plasseres i fosterhjem eller institusjon. Videre dokumenterte Riksrevisjonens at foreldre som
har barn plassert pa institusjon far en mer systematisk og tettere oppfaelging enn ved en
fosterhjemsplassering. Kartleggingen som ligger til grunn for denne statusrapporten, bekrefter
Riksrevisjonens funn. Flere av institusjonene vi har veert i kontakt med har utarbeidet
skriftlige retningslinjer for hvordan familiearbeidet skal drives. Vi har ikke lykkes i a finne

frem til tilsvarende skriftlige rutiner i den kommunale barneverntjenesten.

Mangel pa rutiner for oppfalgingsarbeidet kan svekke mulighetene for en senere vellykket
tilbakefgring til foreldrene, samt arbeidet med a hjelpe foreldrene med a forsone seg med en

langvarig plassering av barnet og bedring av foreldrenes levekar.

Generelt vet vi at foreldre i kontakt med barnevernet er tilfredse med tjenesten dersom:

- Den er tilgjengelig og at kontakten med saksbehandler er god.

- Deres egen problemforstaelse blir lyttet til.

- De far medvirke i utviklingen av tiltak.

- De far tilstrekkelig med informasjon om rettigheter og hva slags hjelp de kan fa.

Arbeidet med oppfelgingen av foreldre etter en plassering, ma ta utgangspunkt i disse
generelle indikatorene pa brukertilfredshet i barnevernet. Foreldrenes erfaringer vil veere
pavirket av om plasseringen av barnet er et frivillig hjelpetiltak eller en pafert
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omsorgsovertakelse. Uavhengig av dette vil foreldrenes behov for hjelp ofte veere de samme,
men det er serlig barnevernets muligheter for a fa til et samarbeid med foreldrene som

pavirkes av innslaget av tvang og frivillighet.

Selv om mange av studiene er sma og ikke bygger pa representative utvalg, har de frembrakt
viktige kunnskaper. For mange foreldre representerer en plassering av barnet et tap og en
krenkelse av deres selvfalelse, og plasseringen kan utlgse en psykisk krise. Krisereaksjonen
kan forsterkes av foreldrenes fglelser av sorg og skam. Foreldrene reagerer forskjellig, men
falelser som kaos, sinne og panikk er vanlige. | krisesituasjoner er praktisk hjelp og statte fra

slektninger og venner avgjgrende for hvordan krisen blir bearbeidet.

Ved tvangsplasseringer utsettes foreldrene for fordemmende holdninger fra omverdenen fordi
de har brutt med verdien av at barn skal vokse opp hos sine foreldre. Foreldrene opplever at
personer i sitt private og offentlige nettverk trekker seg tilbake i kontakten med dem, og at de
blir overlatt til seg selv. Mange star uten den statte og hjelp som familie og venner kan tilby i
et kriseforlgp, og de far ikke bearbeidet krisen og forsonet seg med situasjonen. Vanskelige
levekar, samt psykiske problemer og rusproblematikk, bidrar til & gjgre situasjonen enda
vanskeligere. | tillegg strever mange foreldre med & avklare innholdet i den nye
foreldrerollen. Omfanget av disse problemene hos foreldrene vil variere, men i oppfelgingen
av foreldrene ma det tas hgyde for de spesielle utfordringene som kjennetegner mange av

familiene i en slik livssituasjon.

Forskningen som er presentert i denne rapporten viser at mange foreldre opplever at:

- Tilgjengeligheten til barnevernet som vanskelig.

- De stadig ma bytte saksbehandler

- De blir overlatt til seg selv etter plasseringen av barnet/ungdommen
- De far en psykisk krise etter plasseringen

- De er usikre pa sin nye foreldrerolle

- De mangler informasjon og kunnskaper om plikter og rettigheter

- De blir sosialt ekskludert.

- De trenger hjelp fra ulike instanser.

- De trenger behandling og sosial statte.
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Nar foreldre plasserer et barn utenfor hjemmet opplever mange en psykisk krise og de gar
gjennom ulike faser i denne perioden: Benektning og sinne, depresjon og bevissthet og ansvar
(Frame, Conley og Berrick 2006). Pa bakgrunn av en slik erkjennelse, er det, som tidligere
nevnt, utviklet en systematisk tilnaerming i oppfalgingen av foreldrene. | denne modellen
tilbys foreldrene farst terapi. Deretter deltar de pa et kurs som handler om hvilke rettigheter
og plikter de har som foreldre, og om betydningen av samarbeid. | forlengelsen far de tilbud
om & vaere med i en tidsubegrenset sosial stgttegruppe som bygger pa en myndiggjgrende
praksis. | stattegruppen megter foreldrene andre foreldre i samme situasjon som seg selv og
gjennom selvhjelp far og gir de sosial stette til hverandre. Denne modellen fra California
krever et stort omfang av saker for a la seg gjennomfare, og den egner seg derfor lite i vanlige
norske kommuner. | starre kommuner og i barneverntjenester som bygger pa interkommunalt

samarbeid, kan modellen veere aktuell & preve ut.

Til tross for vanskelighetene med & implementere en slik modell, gir den en indikasjon pa
hvordan farstelinjetjenesten kan tilpasse oppfalgingen av foreldrene i enkeltsaker. Utvikling
av felles rutiner kan ogsa vere problematisk fordi malet med plasseringen kan variere, og
foreldrenes behov og ensker vil vere forskjellig fra sak til sak. Rekkefglgen pa tiltakene

trenger ikke & veere den samme i alle sakene.

Et forslag til rutiner for oppfelging av foreldre etter en plassering av barnet i fosterhjem eller

institusjon:

Far plasseringen:
- Klargjere malet med plasseringen og innhold og omfang av samveer.
- Tilby foreldrene en statteperson som kan fglge dem under hele prosessen.
- Klargjore foreldrenes rolle under plasseringen.

- Vektlegging av informasjon, medvirkning og samarbeid.

130



Kort tid etter plasseringen:

Innkalle foreldrene til en samtale for & avklare hva foreldrene gnsker og har behov for
av hjelp. Trenger foreldrene krisehjelp eller behandling, hjelp til gjennomfaring av
samveer osv?

Kartlegging av familiens nettverk.

Informere foreldrene om rettigheter og plikter.

Klargjere barnevernets rolle i den videre oppfalgingen.

Gjennomgang av tiltaksplanen eller omsorgsplanen.

Barneverntjenestens oppfalgingsansvar kan besta av:

Formidle kontakt med andre instanser:

Sarge for at foreldrene far kontakt med tjenester innen psykisk og somatisk helsevern,
NAV-kontoret, familievernkontoret, boligkontoret, aktuelle
foreldreveiledningsprogrammer (DUA, Marte Meo, PMTO og MST).

Case management:

Regelmessig kontakt med foreldrene for a falge deres utvikling og gi dem stgtte.
Informere om barnets utvikling og trivsel i fosterhjemmet/institusjonen.
Informere om barnevernets vurdering av sakens utvikling.

Planlegging og oppfelging av samvaer mellom barn og foreldre.

Koordinere ulike hjelpeinstanser og delta i arbeidsgruppe.

Tiltaksutvikling:

Nettverksintervensjon.

Sosialt gruppearbeid med foreldrene.

Knytte kontakt med stette- og selvhjelpsgrupper, kurs for foreldre med barn plassert i
fosterhjem eller institusjon, eventuelt ettersparre eller etablere slike tiltak.

Arrangere dialogmgter for innhenting av foreldrenes brukererfaringer.

En forutsetning for god oppfalging av foreldrene etter en plassering, er en tilgjengelig

barneverntjeneste og at foreldrene far kontakt med en saksbehandler de kan samarbeide med,

eventuelt far tilbud om & bytte saksbehandler etter plasseringen. Barneverntjenesten plikter a
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besgke fosterhjemmet hvor barnet er plassert minst fire ganger i aret. Ber foreldrene kunne

kreve det samme? Tilbud om en statteperson til foreldrene bar ogsa utredes naermere.

Barneverntjenestens oppfglgingsansvar vil pavirkes av faktorer som tjenesten ikke har
kontroll over. Begrensningene i arbeidet vil veere kommunestarrelse og ressurser
barneverntjenesten har til radighet. | tillegg vil ventelister og kapasitetsproblemer i
helsetjenestene, NAV osv, skape problemer i utviklingen av gode tilbud. En mulighet kan
veere at barneverntjenesten forsgker a innga generelle avtaler med disse instansene om
hvordan foreldrene kan fglges opp hvis de vil. Utviklingen av slike avtaler kan bidra til et mer
forpliktende samarbeid. Barnevernets ansvar er i farste rekke a beskrive behovet for sine

samarbeidspartnere og hvor alvorlig situasjonen er for mange av foreldrene.

I norsk barnevern er det foreldrestattende tiltak som DUA, Marte Meo, PMTO og MST som
har vist seg a gi god effekt i utvikling av foreldrekompetanse i saker hvor barna har store
atferdsvansker (Kristofersen, Sverdrup, Haaland, Andresen 2007). Disse modellene kan ha en
overfaringsverdi i saker hvor foreldrene mangler omsorgskompetanse, men dette har i liten
grad veert forsket pa. Foreldreveiledning kan derfor vaere aktuelt i sakene hvor barna skal
tilbakefares til hjemmet etter et opphold i fosterhjem eller pa institusjon.

Ofte er konfliktene mellom foreldrene og barneverntjenesten knyttet til valg av
plasseringssted, samveer, oppfalgingen av foreldrene og tilbakefgring av barnet. Bruk av
familierad har vist seg a veere en god beslutningsmodell i slike konfliktfylte fosterhjemssaker
(Hyrve og Haug 2008), men det trengs mer forskning pa bruk av modellen i slike saker. Bruk
av familierad har ogsa vist seg a veere et nyttig hjelpemiddel til & involvere familie og
nettverk. Dette gjer modellen aktuell i oppfalgingen av foreldrene fordi mange opplever a bli
sosialt isolert. Foreldrene kan, pa linje med barnet, trenge stette og oppfelging fra familie og

venner i vanskelige livssituasjoner.

Det vil fortsatt veere noen foreldre som ikke gnsker eller makter & samarbeide med
barneverntjenesten nar ovennevnte tiltak har vart forsgkt, men som fortsatt trenger hjelp.
Arbeidet med a etablere en interesseorganisasjon for familier med barn plassert i fosterhjem
eller pa institusjon ma fortsette. Det er tankevekkende at bade barnevernbarna
(Landsforeningen for barnevernsbarn) og fosterforeldrene (Norsk fosterhjemsforening) far
offentlig stette til sine foreninger, mens foreldrene i kontakt med barneverntjenesten ikke far
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det. I Norge mangler vi ogsa et stgttesenter, tilsvarende Foraldrestatten i Kgbenhavn, for

foreldre i kontakt med barnevernet. Retten til en statteperson for foreldrene ma ogsa vurderes.

| mangel pa en interesseorganisasjon og stattesentre for foreldrene, kan deltakelse i
stattegrupper veere et sted hvor de kan henvende seg. Slike tilbud bar etableres flere steder i
landet fordi de har vist seg a ha god effekt pa utvikling av foreldrenes selvfglelse nar andre
tiltak kommer til kort. Etableringen av flere regionale foreldrekurs i regi av

fosterhjemstjenesten i Bufetat bgr ogsa vurderes.

Hva er de mest sentrale spgrsmalene for forskningen fremover nar det gjelder oppfalging av

foreldre etter en plassering utenfor hjemmet?

For det ferste er det behov for forskning som gjgr det mulig a skille mellom hvilken form for
oppfelging som synes best for hvilke foreldre og under hvilke betingelser. For & fa gode svar
pa slike sparsmal er det behov for metodeutvikling og utpregvning av disse i longitudinelle og
prospektive studier. For det andre trenger vi kunnskap som kan vise hvordan en god
oppfalging av foreldrene kan komme barnet til gode. Det kan dreie seg om a skape bedre
oppvekstbetingelser for barnet i fosterhjemmet, men ogsa spegrsmal om en bedre oppfelging
av foreldrene kan hindre uttilsiktede replasseringer etter at barnet har flyttet hjem etter en
plassering. For det tredje viser kunnskapsgjennomgangen at vi fortsatt vet for lite om
betydningen av samver mellom barn som er plassert i fosterhjem eller institusjon og deres

foreldre.

Forskningssparsmalene legger i farste rekke opp til kvalitative og eksplorerende
undersgkelser. Slike studier ma kombineres med forskningsdesign som gir grunnlag for a
trekke generelle slutninger om hvilke tiltak som fungerer best, for eksempel ved & utvikle nye

indikatorer som kan innarbeides i individskjemaet for barnevernstatistikken.
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