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Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet og Den norske kirke ved
Kirkerddet har fra 1996 hatt et samarbeid som bl.a. er omtalt
i St. meld. nr. 26 (1999 - 2000) Om verdier i den norske
helsetjenesten. Bakgrunnen for samarbeidet er sporsmalet
om hvordan kirken og helsetjenesten sammen kan mote
utfordringene i helsetjenesten. Hva har helsetjenestene

og kirken som felles utfordringer og p4 hvilken méte kan
partene ha nytte av samarbeid med hverandre?

Kirken representerer her bide de sentralkirkelige or-

ganer, kirkelige institusjoner og de enkelte menighetene pi
lokalt plan i Den norske kirke. Malet med den foreliggende
rapporten er d vise hva slags “diakonalt helsearbeid”
menighetene utever pa lokalt plan og hvordan arbeidet inngar
i samarbeid med offentlige organer.Videre er det et onske
med rapporten a peke pa omrader der samarbeidet kan
utvikles og styrkes. Helsearbeid kan i denne sammenhengen
forstas i vid betydning, og favner virksomhet som vi ogsa kan
kalle velferdsarbeid. Kartleggingen omfatter ogs4 en vurdering
av hvordan menighetene ser pa seg selv som velferdsakter,
hva de tenker er viktig & drive med i det diakonale arbeidet
og hvordan de vurderer relasjonen mellom kommune og
lokalsamfunn.

Resultatene i kartleggingen sees i lys av tre bakgrunnsvaria-
bler. Den forste er hvilket bispedemme menighetene tilhgrer.
Variabelen er valgt for 4 si noe om regionale forskjeller
mellom menighetene. Den andre er om menighetene har en
diakonressurs (enten diakon, diakoniarbeider eller ung-
domsdiakon) og er valgt for 4 si noe om bemanningssituasjo-
nens betydning for menighetens diakonale arbeid. Den tredje
er kommunestarrelse og er valgt for a si noe om betydningen
av folketall. Det er viktig 4 presisere at data i rapporten er
menighetenes rapportering og definering av sitt diakonale
helsearbeid, og representerer i sa mite kun den ene parten i
et eventuelt samarbeid. Rapporten har samtidig det som mal
at ansatte i offentlige instanser kan ha nytte av informasjon
om hva slags arbeid som foregar i menighetene, og vurdere
potensialer for samarbeid i kjelvannet av dette.

Menighetenes diakonale orientering

A mote menneskers andelig behov, drive sjelesorg og utruste
og rekruttere frivillige medarbeidere er de tre omridene

for diakonal virksomhet som menighetene vurderer hoy-

est uavhengig av om menighetene driver virksomheten eller
ikke.Alle disse tre omradene er knyttet til kirkens egenart,
vurdert som en forvalter av dndelige verdier og som en
frivillig akter i forhold til velferdsarbeid. Gar man dypere ned
i analysen av menighetenes vurderinger av hva som er viktig
diakonalt arbeid finnes det grunnlag for 3 definere fem dia-
konale profiler som menighetene tillegger ulik betydning, Den
dimensjonen menighetene tillegger sterst betydning, er den
omsorgsorienterte profilen der menighetene vurderer tiltak
som besgkstjeneste, sorggrupper, ungdomsdiakoni og arbeid
blant mennesker med rusproblemer heyt. Menighetene
tillegger ogsd den samarbeidsorienterte profilen; som kjen-
netegnes av en orientering der samarbeid med kommunen

giennom lokale samarbeidsgrupper, kriseteam og samarbeid
med ideelle og humanitzre organisasjoner og institusjoner i
nzrmiljoet, og den kirkeorienterte profilen; som innebarer
en vektlegging av religizse aktiviteter som bennegrupper,
alphakurs og sangkor for barn, stor betydning. De profilene
menighetene tillegger minst vekt er den politiske- og ngds-
orienterte profilen som innebzrer en vektlegging av krise-
og ngdsarbeid pa den ene siden og internasjonalt politisk
arbeid péd den andre, og den institusjonsorienterte profilen
som kjennetegnes av at det 3 drive institusjoner er viktig,
gierne i samarbeid med kommunen. Det 4 ha diakon pavirker
menighetenes diakonale orientering. Ut fra den foreliggende
analysen gjelder det sarlig i vurderingen av hvor stor betydn-
ing en politisk og nedsorientert diakoniprofil og en omsorg-
sorientert diakoniprofil har,

Flest menigheter tillegger altsi den omsorgsorienterte diako-
nien mest betydning i deres vurderinger av hva som er viktig
diakonalt arbeid. Den samarbeidsorienterte modellen blir
ogsa tillagt stor betydning av mange menigheter. Dette sier
0ss noe om at mange menigheter setter samarbeidet med
offentlige og frivillige instanser hayt i sitt diakonale arbeid og
at mange menigheter, i alle fall i teorien, er apne for 3 utvikle
og styrke det lokale samarbeid med offentlige instanser. Fra
menighetenes vurderinger av hva som er viktig diakonalt ar-
beid skal vi ga over til & se pa menighetenes diakonale praksis,

Organisering av det diakonale arbeidet

Diakon er en stillingstype innenfor Den norske kirke som er
ansatt for 4 ivareta og lede menighetenes diakonale arbeid.
Det 4 ha diakon eller ikke vil i s mate vare et viktig prinsipp
i forhold til kvantitet og kvalitet i det diakonale arbeidet. En
tredjedel av menighetene i utvalget har diakon. Diakonde-
kningen er langt starre i Oslo enn i andre deler av landet,
og lavest i de tre nordligste bispedemmene. Hvis vi tar med
diakoniarbeideren (ansatt i diakonstilling uten formell kom-
petanse) og ungdomsdiakonen (diakon ansatt for 3 arbeide
spesielt med ungdom) har snaut halvdelen av menighetene

i utvalget en diakoniressurs i menigheten enten alene eller
sammen med andre menigheter.

Er det s bare diakonen som driver diakonalt arbeid? Un-
dersgkelsen viser at ogsa mange andre yrkesgrupper i
menigheten er involvert i det diakonale arbeidet. Et stort
flertall av menighetene i utvalget oppgir at presten er
involvert i diakonalt arbeid, og i mange tilfeller der det ikke
er ansatt diakon, vil det vere sognepresten som leder det
diakonale arbeidet. Kateket er en yrkesgruppe som er ansatt i
menighetene for @ drive undervisningsarbeid i forhold til barn
og ungdom.To femtedeler av menighetene i utvalget som

har denne yrkesgruppen oppgir at den er involvert i diakonal
virksomhet. Dette sier noe om at mange menigheter definer-
er diakonalt arbeid bredt, som noe som angir alle aspektene
ved det kirkelige liv.

De frivillige er ogsd involvert i ledelsen av det diakonale
arbeidet. Godt og vel halvdelen av menighetene i utvalget har
et diakoniutvalg som bistar diakonen (eller sogneprest el.a)



i planlegging og utforming av det diakonale arbeidet, andre

rad og styrer i menighetene har ogsd noe av samme funksjon.

En droy tredjedel av menighetene har utviklet arsplaner for
det diakonale arbeidet, her er det et stykke vei a ga for alle
menigheter har arsplaner for det diakonale arbeidet.

Drift og betjening av institusjoner

Per i dag fungerer ca en tidel av menighetene i utvalget som
serviceytere for det offentlige gjennom drift av institusjoner,
primaert barnehager, men ogsa alders- og sykehjem. Mye
tyder imidlertid pa at dette er en type virksomhet som
menighetene i mindre og mindre grad utferer. Dette stem-
mer overens med teorien i form av at fi menigheter tilla

en institusjonsorientert profil stor betydning. Det er flest
menigheter som driver institusjoner i Oslo-regionen, mens
det i de nordligste fylkene bare er fa menigheter som driver
denne type virksomhet.

Menighetene i Den norske kirke har allikevel en viktig rolle i
forhold til institusjoner, men da som en komplementaer
serviceyter av mer kirkelige tjenester, som andakt/guds-
tjeneste og besok(sjelesorg), samt i form av sosiale samlinger.
Dette gjelder i forste rekke alders- og sykehjem. Det interes-
sante her er at denne type aktivitet finnes over hele landet,

i sma og store menigheter og i menigheter med og uten
diakon. Det 4 ha diakon pavirker imidlertid hvilke tilbud som
gis. Menighetene har i stgrre grad sosiale samlinger og besgk
som tilbud til institusjonen nar de har ansatt diakon.

Kontakt- og fellesskapsbyggende arbeid

De aller fleste menighetene i utvalget driver det vi kan kalle
kontakt- og fellesskapsbyggende arbeid. Denne kategor-

ien omhandler alt arbeid som har som sitt formal a skape
kontakt og fellesskap mellom mennesker, og favner aktiv-
iteter fra babysang, smabarnstreff, speider, ungdomskafé og
trim for eldre til sorggrupper, vaerested for rusavhengige og
besgkstjeneste for somatisk syke. Mange av disse aktivitetene
har karakter av a vare primzrforebyggende arbeid, spesielt
barne- og ungdomsarbeidet. Andre tiltak har karakter av a
vare sekundar eller tertizrforebyggende, som arbeid rettet
mot rusavhengige, folk med psykiske lidelser osv.

De malgruppene flest menigheter har arbeid i forhold til er
barn og eldre. Mye menighetsarbeid med lange tradisjoner er
arbeid rettet mot disse gruppene. Ungdom er en gruppe som
har fatt okt oppmerksomhet som malgruppe for diakonale
tiltak de siste drene, og halvdelen av menighetene i utvalget
har arbeid med denne milgruppen. Flere menigheter har
sigar ansatt ungdomsdiakoner bl.a. til 4 drive lavterskeltilbud
for ungdom.

Ensomme og sergende er en annen viktig mélgruppe for det
diakonale arbeidet i menighetene. Mange menigheter tilbyr
ensomme og sgrgende enten besgkstjeneste eller sorg-
grupper.Andre malgrupper, som menighetene har tilbud

for, er familier, somatisk syke, psykisk utviklingshemmede,
flyktninger/innvandrere, mennesker med psykiske lidelser og
rusavhengige.

Hvilke faktorer pavirker om menighetene driver arbeid rettet
mot ulike malgrupper? Det 4 ha diakon viser seg sveert viktig

i forhold til om menighetene driver kontakt- og fellesska-
psbyggende arbeid, uansett hvilke mélgrupper det gjelder.
Kommunestarrelse er ogsa viktig, dette gjelder i hovedsak for
arbeid rettet mot aldersgruppene, men derimot ikke i arbeid
rettet mot ensomme/sergende, psykisk utviklingshemmede,
flyktninger og innvandrere, mennesker med psykiske lidelser/
selvmordstruede og rusavhengige. Dette forsterker betydnin-
gen diakonen har for om menighetenes engasjement i denne
type arbeid.

| forhold til mange av malgruppene som er spesifisert i
undersakelsen, er Oslo og delvis Borg de bispedemmene der
stgrst del av menighetene i utvalget har et engasjement, Det
er allikevel interessant & se at andre bispedemmer utmerker
seg i forhold til enkeltgrupper; Mgre har mest arbeid ret-

tet mot psykisk utviklingshemmede, Hamar har mest arbeid
rettet mot flyktninger/innvandere, Stavanger har mye arbeid
rettet mot ensomme og sergende og Agder har mye arbeid
rettet mot rusavhengige.

Det kontakt- og fellesskapsbyggende arbeid som drives av
menighetene, er stort i omfang, det omfatter mange malgrup-
per og strekker seg over et bredt spekter av aktiviteter. Aller
mest arbeid blir drevet i forhold til barn, eldre og ensomme/
ssrgende. Mange av aktivitetene inngdr i den omsorgsori-
enterte diakoniprofilen, og vi ser at det er god sammenheng
mellom praksis og teori ndr mange menigheter ga denne
profilen stor betydning.

Diakoni i gudstjenesteliv og sjelesorg

Noe av det diakonale arbeidet i menighetene beerer preg av
3 vaere orientert mot den gudstjenestefeirende menighet.
Diakonien har en egen dag i kirkedret (14. sendag e. pinse)
som feires av en tredjedel av menighetene i utvalget. Halvde-
len av menighetene bruker gudstjenester gjennom kirkedret
til & fokusere spesielle malgrupper eller tematikk knyttet

til diakoni, f.eks. etterlatte, menneskerettigheter/ bistand,
integrering av psykisk utviklingshemmede, miljgvern og eldre.
Diakonien har ogsa sin plass i tilretteleggingen av og rammen
rundt gudstjenesten. Svaert mange menigheter har kirkekaffe
i etterkant av gudstjenesten og kirkeverter som gnsker
velkommen til kirken. Et viktig tema her er tilrettelegging

for funksjonshemmede. Under halvdelen av menighetene i
utvalget har rullestolrampe, teleslynge, stor skrift i baker eller
andre tiltak som gjelder tilrettelegging av gudstjenesten. Her
er det enda et stykke vei 4 gi for alle kirkene er tilrettelagt
for funksjonshemmede.

Sjelesorg er en tjeneste kirken alltid har tilbudt gjennom
prestetjenesten. En del menigheter tilbyr ogsa sjelesorg
utover det presten ut@ver, spesielt giennom diakonen.

| denne sammenheng har vi spurt menighetene i hvilken grad
de opplever at kommunalt ansatte henviser mennesker til
sjelesorg i kirken. Det er fi menigheter som opplever dette

i stor grad, men ca en tredjedel av menighetene oppgir at
kommunalt ansatte henviser mennesker til sjelesorg i kirken



enten i noen grad eller i stor grad. Denne andelen er ogsa
sterre nar det er diakon ansatt.

Diakoni vedregrende sosial urettferdighet og milj@vern
Diakonal virksomhet er ikke bare knyttet til omsorgsar-
beid, ogsa til materielt livsgrunnlag og sosial rettferdighet,
dette er sigar et prioritert omrade. Bistandsspersmal og
menneskerettighetsarbeid er et omrade der et stort fler-
tall menighetene har et engasjement, ferst og fremst gjen-
nom innsamlingsaksjoner. Her er det lite forskjell mellom
bispedgmmene nir det gjelder om de har et slikt engasje-
ment.

Miljovern er et annet omrade der en liten del av menighetene
har et engasjement. Her har noen menigheter satset bredt
ved & markedsfere seg som grenn menighet med en vektleg-
ging av miljg, forbruk og rettferdighet. Slike aktiviteter er noe
mer utbredt i menigheter med diakon.

Bare et lite antall menigheter i utvalget har aktiviteter rettet
mot sosial urettferdighet i det norske samfunnet. Denne
kategorien fanger opp de menighetene som driver politisk
arbeid. Samtidig vurderer menighetene det a vare de svak-
est rgst i norsk offentlighet som en viktig diakonal oppgave.
Her ser vi at det er et sprik mellom teori og praksis. A drive
pavirkningsarbeid for helse- og sosialreformer er imidlertid
en diakonal aktivitet som menighetene vurderer lavt, Det &
ha diakon har ingen betydning for om menigheten er politisk
aktiv eller ikke. Skal en frivillig aktar (noe man kan analysere
kirken som) samarbeide med det offentlige kan det & samtidig
innta en sterk politisk posisjon vare problematisk. Man star i
en rollekonflikt der man pa den ene siden er vaktbikkje, og pa
den andre siden fungerer som serviceyter for det offentlige,
avhengig av @konomiske midler. Det er fi menigheter i Den
norske kirke som star i et slikt dilemma og man kan ogsa
stille spersmilet om flere burde vart det. Aktiviteter rettet
mot sosial urettferdighet og miljgvern er mest utbredt i Oslo
og Ser-Hilogaland, samt Bjergvin i forhold til miligvern og
Stavanger i forhold til aktiviteter rettet mot sosial urettfer-
dighet.

Praktisk hjelp til vanskeligstilte er en fjerde kategorisering

av denne type arbeid. En fierdedel av menighetene oppgir

at de gir bl.a. skonomisk hjelp til vanskeligstilte, praltisk

rad og veiledning, barnevakt og leksehjelp. Slike aktiviteter

er mest utbredt i Oslo og minst utbredt i de nordligste
bispedemmene, og bade diakon og kommunestgrrelse har en
effekt for om menighetene driver slikt arbeid.

Disse tiltakene inngar delvis i en politisk og nedsorientert
diakeniprofil. Som vi sd hadde denne profilen samlet sett en
svakere betydning enn den omsorgsorienterte og den kirkeo-
rienterte. Allikevel er det mange menigheter som spesielt har
et engasjement i bistandsspersmal/menneskerettighetsarbeid.

Diakoniens utgvere — betalt eller ubetalt arbeid
Relruttering og utrustning av frivillige er et arbeid som
menighetene vurderer hayt som viktig diakonalt arbeid. |

forhold til 2 drive kirkelig velferdsarbeid er tilgang pa frivillige
helt nedvendig for a holde aktiviteten oppe. | hvor stor grad
er sa frivillige involvert i det diakonale arbeidet?

A yte tjenester i forhold til institusjonene er ferst og fremst
utfort av ansatte alene, for alle institusjoner i mer enn
halvdelen av tilfellene, eller av ansatte i samarbeid med frivil-
lige. Bruk av frivillige er sterst i forhold til aldergruppene og
familier, der flere tiltak er drevet bare av frivillige enn de som
er drevet bare av ansatte. Nar det gjelder arbeid rettet mot
de spesielle malgruppene, er bildet litt annerledes. Her drives
en sterre del av tiltakene bare av ansatte, dette er tydeligst

i forhold til arbeid med mennesker med psykiske lidelser
ogleller selvmordstruede. Dette kan tolkes som en profes-
jonalisering av diakonien rettet mot disse gruppene og et gkt
behov for veiledning av frivillige. Slik sett blir ansatte som har
fagkompetanse relevant for den situasjonen som disse mal-
gruppene befinner seg i, nedvendig i utfering av kontakt- og
fellesskapsbyggende arbeid. | arbeidet rettet mot mennesker i
en spesiell livssituasjon, viser det seg at menigheter med dia-
kon i stgrre grad rapporterer at arbeidet utferes av “frivillige
+ ansatte” i forhold til "bare ansatte”, enn i menigheter uten
diakon. Dette kan vi tolke dit hen at diakonen har en rolle i
forhold til de frivillige, og pavirker i hvilken grad frivillige er
involvert i tiltakene.

Samarbeidsrelasjoner i menighetsdiakonien
Menighetens samarbeid med offentlig sektor strekker seg fra
samarbeid eller kontakt i enkeltsaker til formalisert samar-
beid over tid, f.eks. giennom drift av institusjoner, ungdom-
skafé eller frivillighetssentral.Ved & bruke en bred samarbeids-
variabel som favner hele denne bredden, samarbeider alle
menighetene i utvalget med en eller annen offentlig instans.
Flest menigheter oppgir at de samarbeider med alders- og
sykehjem og mye av dette samarbeidet er som vi vet betjen-
ing av institusjoner. Mange menigheter samarbeider ogsa med
skoler og barnehager. | forhold til mer spesialiserte offentlige
tjenestetilbud er psykiatri den instansen som flest menigheter
i utvalget samarbeider med. Dette gjelder snaut halvdelen av
menighetene i utvalget. Mye av dette samarbeidet er kontakt
i enkeltsituasjoner.Vel en tredjedel av menighetene i utval-
get samarbeider med det offentlige om omsorg for psykisk
utviklingshemmede, med etat for kultur og fritid og med
politi, mens en snau tredjedel av menighetene samarbeider
med de offentlige hjemmetjenestene, med sosialtjenesten

og helsestasjon. En fierdedel av menighetene samarbeider
med flyktningtjeneste, mens noen ferre menigheter samar-
beider med rusomsorg, barnevern og arbeidskontor. Dette
er en ganske imponerende oversikt som viser at det er mye
kontakt mellom menighet og kommunale/offentlige instanser.
Agder er det bispedemme som generelt har den sterkeste
samarbeidsprofilen (samarbeider mest med flest) i forhold til
denne variabelen, sammen med Oslo, Borg og Stavanger. Ni-
daros har den svakeste samarbeidsprofilen. Det 4 ha diakon
gir seg utslag i forhold til mange av disse instansene, utenom
kultur og fritid, politi og barnevern. Kommunestgrrelse har
samlet sett mindre effekt, men gir seg utslag i forhold til
barnehage, omsorg for psykisk utviklingshemmede, hjem-



metjeneste, helsestasjon, flyktningtjeneste. Her spiller det nok
en rolle at samarbeid med bade hjemmetjeneste og helsestas-
jon er mest vanlig i Oslo. Hvor tett dette samarbeidet er som
her er malt, kan man imidlertid stille spersmalstegn ved.

Samarbeid i kontakt- og fellesskapsbyggende arbeid repre-
senterer et forholdsvis tett samarbeid. Eksempel pa slikt
samarbeid er organisering av sorggrupper i samarbeid med
frivillighetssentral, besgkstjeneste i samarbeid med hjem-
metjeneste eller smabarnstreff i samarbeid med helsestasjon.
Med det forbehold om at vi her kan std overfor manglende
rapportering, er det fi menigheter som oppgir at de sa-
marbeider med offentlige instanser i dette arbeidet. Tallene
er relativt sett noe hayere i forhold til arbeid rettet mot
mennesker i en spesiell livssituasjon, men fremdeles lave. Hva
kan dette skyldes? Regner menighetene i sitt kontakt- og
fellesskapsbyggende arbeid som "sitt eget’'? Ser menighetene
ingen nytte i 4 samarbeide! Noen av tiltakene har innholdse-
lementer som et offentlig tiltak rettet mot samme malgruppe
ikle ville hatt, i form av andakt, benn osv. Pa den andre siden
har mange av de kontakt- og fellesskapsbyggende tiltakene
menighetene tilbyr en mer allmenn forebyggende karakter,
f.eks. lavterskeltilbud rettet mot ungdom, veeresteder og kafé
rettet mot ulike malgrupper, sorggrupper, samlivskurs osv der
et samarbeid ville veere nyttig for begge parter.

Mange menigheter samarbeider ellers bade med indre- og
ytremisjonsorganisasjoner, andre kristne organisasjoner og
andre frivillige organisasjoner i det kontakt- og fellesskapsby-
ggende arbeidet.

A delta i samarbeidsfora med kommunen representerer ogsa
en tettere form for samarbeid. En sjettedel av menighetene
har et slikt samarbeid med kommunen. Det dreier seg her
bl.a om fora vedrerende forebyggende arbeid for barn og
unge, sorgarbeid, eldres situasjon og besgkstjeneste. Diako-
nen har stor betydning for om menigheten deltar i slike fora.

Lokalt krisearbeid er et annet felt mange menigheter samar-
beider med det offentlige om, enten gjennom lokale kri-
seteam eller andre former for kriseberedskap. Dette samar-
beidet er uavhengig av kommunestgrrelse og om menigheten
har diakon.

Den lokale frivillighetssentral er en instans som bygger

bro mellom frivillige organisasjoner og kommune.Av de
menighetene som ligger i en kommune med frivillighets-
sentral, er det to tredjedeler av menighetene som samar-
beider. Dette viser at det er en relativt stor kontakt mellom
menighetene og frivillighetssentralen. Her forholder det seg
slik at bade menigheter med diakon og menigheter i kom-
muner med heyere innbyggertall i starre grad samarbeider
med frivillighetssentralen. Ettersom menighetene i stor grad
ma og vil basere sin virksomhet pa frivillig innsats, er det her
et potensial som bgr utnyttes. Et samarbeid med frivillighets-
sentralen — der slik finnes — burde vaere en selvfglge der
begge parter kunne dra nytte av hverandres lokalkunnskap
og ressurser. Samlet sett ligger det her en utferdring til
menighetene som ikke har slikt samarbeid, ikke minst i de
menighetene som har diakon.

Et mal pa tetthet i samarbeidet far vi ved 4 sl3 sammen
variablene "deltakelse i samarbeidsfora med kommunen”,
"samarbeid med frivillighetssentralene”, “samarbeid i kon-
takt- og fellesskapsbyggende arbeid” og "samarbeid i arbeid
rettet mot sosial urettferdighet og miljgvern”. Halvdelen av

menighetene har positivt svar pa en eller flere av disse vari-

ablene, og kan sies 4 ha et tettere samarbeid med kommunen.

Det 3 ha diakon har stor effekt pd denne variabelen, ogsa i
forhold til i hvilken grad menighetene skarer pa flere av disse
variablene.

Hvordan vurderer menighetene relasjonen til kommunen og
lokalsamfunnet? De fleste menigheter uttrykker at det er
viktig a engasjere seg bredt i saker som angir lokalsamfunnet.
De er derimot mer usikre pa om kommunen regner dem
som en ressurs i velferdssammenheng og om kommunen

er opptatt av det som skjer i menigheten og det arbeidet
menigheten er engasjert i. Her ligger muligens ogsa noe

av forklaringen pa hvorfor menighetene ikke i sterre grad
samarbeider i det kontakt- og fellesskapsbyggende arbei-

det. Menighetene opplever ogsa at det i stor grad er dem
som tar kontakt med kommunen og ikke omvendt. Dette
tilsier at det er behov for en langt stgrre grad av kontakt

og dialog mellom menighet og kommune, og menighetene
ettersper indirekte at kommunen tar mer initiativ til kontakt.
Hva kan grunnen vare til at kommunen ikke gjer nettopp
dette? Handler det om manglende bevissthet i forhold til hva
menighetene kan tilby, eller handler det om manglende priori-
tering!? Menighetene opplever at kammunen gnsker samar-
beid forst og fremst fordi menighetene har tillit i lokalsamfun-
net og i mindre grad fordi den har en spesiell kompetanse
knyttet til andelig og eksistensielle sparsmal og har et stort
aktivitetstilbud innenfor omrader der kommunen har et ans-
var. Om kommunen ville vurdert dette pa samme mate kan
ikke denne rapporten si noe om.

Sammenfatning og konklusjon

Menighetsdiakonien i Den norske kirke er et betydelig, allsi-
dig og bredt arbeid som innebzrer mange ulike arbeidsmater,
tiltak og aktiviteter rettet mot ulike malgrupper og spredt
utover hele landet. Arbeidet som her er kartlagt er forankret
i den lokale menighet.

Kartleggingen viser at det er et utstrakt samarbeid mellom
menighet og kommunen/offentlige instanser i det diakonale
arbeidet, og at det er mange samarbeidsrelasjoner 4 bygge
videre pa. Men selv om det er mange kontaktpunkter, kan det
virke som det fortsatt er mange muligheter for 4 videreut-
vikle samarbeidet der dette er gnskelig for partene.

Potensial for utvikling av mer og eventuelt naerere samar-
beid finnes i forhold til betjening av institusjoner, utenom
alders- og sykehjem der samarbeidet allerede synes d vaere
omfattende, Menighetene betjener i liten grad sykehus, psy-
kiatriske institusjoner/dagsenter (bade kommunal og statlig),
institusjoner for rusavhengige, institusjoner/dagsenter for
psykisk utviklingshemmede og funksjonshemmede og fengsel.
Potensialet ligger ogsa her i den diakonale tradisjonen der



nettopp betjening av institusjoner lenge har vaert
en innarbeidet tjeneste i den enkelte menighets
liv.

Samarbeid med offentlige instanser i det kon-
takt- og fellesskapsbyggende arbeidet er relativt
lite utbredt, og her ligger potensialer for starre
samordning og kontakt mellom menighet og of-
fentlige instanser.

Hva kan man s3 gjere for & OppNa mer samar-
beid og kontakt mellom menighet og offentlige
instanser? Gjensidig kunnskap og dialog om
hverandres arbeid og interesse synes her
grunnleggende, og data viser et behov for dette.
Gjennom hele rapporten har det ogsa vist seg
at det a ha diakon bide styrker menighetens
diakonale arbeid, i tillegg til at det styrker
samarbeidsrelasjonene til det offentlige. Som en
folge av dette vil det § ansette flere diakoner. og
sikre de diakonene som lever med en usikker
finansiering, vaere viktig for 4 sikre og videreut-
vikle samarbeidet mellom menighet og offentlig
sektor,

Ny rapport om
felles rom mellom
bydel og kirke

"~ til beste for menneskene i Oslo sen-
trum”

Underveisrapport fra et forsgksprosjekt
mellom Bydel St.Hanshaugen, Tre-
foldighet og Domkirken menigheter.
Forsgket er et av programomradene i
forseks — og utviklingsprosjektet Flere
og bedre som drives av Kirkelig Felles-
rid i Oslo og som er finansiert av frivil-
lighetsmidler fra Oslo kommune
Rapporten er nr. 1/2005 i rapportserien
til Tellef Raustel Ridgivning (TRR)
Rapporten kan bestilles pa tif. 91 30 29
95 eller pa tellef@raustol.no
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Stoltenberg uten skattelette
= 0g uten «kristne verdiery

Nei til kommersialisering og skattelette, men ikke noe
om familie og kristen forankring. Det er noe av det

. som skiller Stoltenberg-regjeringens tiltredelses-

erkizring fra Bondevikregjeringens erklering fra 2001,
skriver politisk redaktor Erling Rimehaug i Vart Land.

Rimehaug skriver videre:

«Begge erklzringene innfedes med 3 love en ny politisk kurs for
Norge. Men det stir mye likt i de to erklzringene. Forskjellene blir
tydeligere hvis vi sammenligner dem.

. Stoltenberg sier klart nei til skattelette, mens Bondevik lovet be-
| tydelige skattelettelser. Stoltenberg sier nei til privatisering av

offentlige omsorgstjenester, mens Bondevik lovet en ny giv for
konkurranseutsetting av offentlige tjenester.

Bondevikregjeringen innledet med 3 forankre sitt virke i «den kristne
og humanistiske kulturarvy. Stoltenberg-regjeringen innleder med 3
erklzre at de vil fore en politikk for mer fellesskap og rettferdighet.
Det er vel ogsa kristne verdier, men Stoltenberg gir dem ikke noen
slik merkelapp.

. Like mye som det man sier, kan forskjeller leses ut av det man ikke

har tatt med. Stoltenberg-regjeringen sier ingenting om familien, mens
Bondevik-regjeringen hadde et Eget avsnitt om 4 styrke familien,

der foreldrenes ansvar for barna var understreket, Stoltenberg har
derimot et eget avsnitt om 4 arbeide mot diskriminering pa grunnlag
av kjonn, alder, sosial bakgrunn, religion, etnisk titharighet, hudfarge,
funksjonsniva og seksuell orientering. Bondevik sa nei til sortering ayv
menneskeliv, mens Stolten berg ikke nevner den omstridte bio-
teknologiloven.

Stoltenberg lover 4 legge til rette for at Den norske kirke er en apen

- oginkluderende folkekirke, mens Bondevik sa at kirkens uavhengighet

i andelige sporsmal ma respekteres. Ingen av dem tok stilling til stats-
kirkesparsmalet,

Den sterste forskjellen er at Stoltenberg kan innlede med 3 konsta-
tere at det er flertall i Stortinget for en ny politikk. Bondevik matte
noye seg med d konstatere at det var flertall for 3 skifte regjering.
Dermed var det innebygd i Bondeviks erklering et forbehold om at
de fikk flertall i Stortinget for det de ville. Sett i forhold til det, er
det svaert mye av 2001 -erklzringen som faktisk ble aktuell politikk.
Det som ble annerledes, henger vel s3 mye sammen med at verden
utviklet seg annerledes enn man hadde tenkt.

Ogsa Stoltenberg tar forbehold om at det ekonomiske handlingsrom-
met avgjor hva som kan realiseres. Det er et viktig forbehold for en
erklzring som i kortversjon kan minne om slagordet «Mer ay alt».



