TILRADING FRA KUD OM LOV OM

Diakontjeneste i
Den norske kirke

I sin tilrading til Stortinget legger departementet vekt pa det omfattende arbeidet som er gjort for &
forberede innfgringen av soknediakonstillingen som en offisiell stilling i Den norske kirke. Tidligere
stortingsmeldinger, lovforslag og annet materiale er bredt sitert sammen med uttalelser og dokumenter fra

kirkelig hold sa som bispemgte og kirkerad. I det fglgende vil vi

vurderinger og anbefalinger.

— Kirke- og undervisningsde-
partementet legger med dette fram
forslag til lov om diakontjeneste i
Den norske kirke.

Hensikten med lovforslaget er
fgrst og fremst & gi det diakonale
arbeid en statushevning, og sikre
diakoniens plass og tyngde i menig-
hetens liv ved & lovhjemle stillinger
for denne tjeneste slik som for an-
nen kirkelig tjeneste som f.eks. or-
ganisttjeneste og katekettjeneste,
jir. lov av 16. juni 1967 nr. 2 om
organister og lov av 19. juni 1969
nr. 50 om katekettjeneste.

Lovforslaget omhandler to grup-
per tjenestemenn, soknediakoner
som skal tjenestegjgre pa lokalpla-
net med ett eller flere sokn som tje-
nestedistrikt og diakonikonsulenter
med bispedgmmet som tjenestedi-
strikt. Det er forutsatt at bispedgm-
meréddet er tilsettingsmyndighet.

Diakonikonsulentens lgnn skal
etter lovforslaget dekkes av staten,
mens soknediakonens lgnn er forut-
satt dekket lokalt, av menighetsrid
og/eller kommune, med refusjon av
midler bevilget over statsbudsjettet,
heter det i tilradningen.

Merknader til enkelte paragrafer
(lovteksten: s. 4)
Til § 1

— Departementet har funnet det
nyttig 4 ha en formalsparagraf som
angir lovens intensjon. Denne er
formulert med sikte pa 4 angi mél og
retning for den tjeneste soknedia-
koner og diakonikonsulenter skal
utfgre.

=

Til § 2 :

— Betegnelsen «soknediakon» er
brukt pa den kirkelige stillingskate-
gori som ombhandles i paragrafen.
Dette er gjort bl.a. for  understreke
at tjenesten skal vaere knyttet til me-
nigheten og utfgres pa grunnlag av
det diakonale oppdrag som etter var
kirkes ordning er gitt den enkelte
menighet. Selv om stillingen kan ha
flere menigheter som tjenestedi-
strikt, bgr betegnelsen i loven vere
den samme, slik forholdet ogsé er
for bl.a. sokneprestene. Lovens
terminologi antas imidlertid ikke &
veere til hinder for & bruke andre
titler, f.eks. menighetsdiakon eller
prostidiakon, dersom de lokale for-
hold skulle tale sterkt for dette.

— Soknediakonen skal fgrst og
fremst selv utfgre diakoniarbeid. En
annen sentral oppgave vil vere &
rekruttere frivillige medhjelpere og
samordne den diakonale omsorg,
noe som i serlig grad vil vaere ak-
tuelt i stgrre tjenestedistrikter f.eks.
prostier. ;

— Stillingene opprettes lokalt, og
det er den opprettede instans som
har det fulle arbeidsgiveransvar.
Etter vedtak i bispedgmmeradet kan
staten refundere inntil 50 pst. av
Ignnen, men dette er avhengig av
bevilgninger pa statsbudsjettet.

— Departementet vil i samarbeid
med de bergrte parter gi n®rmere
regler om dette, bl.a. for ikke 4 risi-
kere at bispedgmmerddene god-
kjenner stillinger uten dekning i
budsjettet. Det kan vare aktuelt 4
utforme reglene slik at det blir mu-

trekke frem en del av departementets

lig & se fordelingen av tilskuddet til
diakonitjeneste i sammenheng med
oppretting av nye preste- og Kate-
ketstillinger. Departementet ser det
som sarlig viktig at reglene inne-
holder krav om at lgnnsgrunnlaget
for stillinger som godkjennes skal
vere sikret ved kommunal bevilg-
ning eller pd annen méte. Videre ma
det kreves at arbeidsmiljget (kon-
torforhold, = ordning med skyss-
godtgjgrelse m.v.) er tilrettelagt.

— Paragraf 51 bokstav bilov om
Den norske kirkes ordning gjelder
tilsettingsmyndighet for statlige
stillinger. Departementet har ment
at bispedgmmeridets kompetanse i
tilsettingssaker ogsa bgr gjelde for
de godkjente soknediakonstillinger.
Ved henvisning i loven, vil man
bringe til tilsvarende anvendelse
bl.a. de saksbehandlingsregler som
vil komme for bispedgmmeridets
tilsetting av prester og kateketer.

— Etter § 51 bokstav ¢ i lov om
Den norske kirkes ordning har bi-
spedgmmeradet myndighet til &
fastsette instruks for de tjeneste-
menn radet tilsetter nar ikke annet er
bestemt, og dessuten - et forslag fra
vedkommende menighetsradd — for
bl.a. stillinger i diakoni som er god-
kjent som ordnet menighetstjene-
ste. I samsvar med dette forutsetter
departementet at bispedgmmeradet
fastsetter instruks for godkjente
soknediakonstillinger. At bispe-
dgmmerédet har myndighet til 4 til-
sette og fastsette instruks innebzrer
imidlertid ikke at bispedgmmeradet
far arbeidsgiveransvar.



Til § 3 N

— Ordningen med diakonikon-
sulenter i bispedgmmeridene, som
er etablerti praksis, foreslas hjemlet
i en serskilt lovbestemmelse.

@konomi

— Siden 1974 har det over stats-
budsjettet vart bevilget tilskudd til
diakonitjenesten. For 1985 belgper
tilskuddet seg til kr. 1.122.000,-.
Av dette disponeres kr. 300.000,-
av Kirkeradet til et forsgksprosjekt
med soknediakoner som er satt i
gang i samarbeid med Sosialdepar-
tementet. Resten av tilskuddet er
overfgrt bispedgmmeradene til for-
deling videre til diakonale tiltak.
Dessuten bevilges det midler til et
eget forsgksprosjekt med prostidia-
kon i Vest-Telemark prosti. I tillegg
har alle bispedgmmerad diakoni-
konsulent som lgnnes over stats-
budsjettet.

— Departementets lovforslag
inneberer ikke opprettelse av nye
statlige stillinger, idet soknedia-
konstillingene forutsettes opprettet
lokalt, normalt med menighetsri-
dene som arbeidsgivere, heter det i
tilrddingen. For stillinger som pé
denne maéten blir opprettet og god-
kjent av bispedgmmeridene i sam-
svar med regler fastsatt av departe-
mentet, vil staten refundere inntil
50 pst. av Ignnsutgiftene. Refu-
sjonen ma dekkes innen rammen av
de arlige bevilgningene til diako-
nitjenesten, jfr. statsbudsjettet kap.
223 post 70 Tilskudd til diakonitje-
neste. Dette tilskuddet forutsettes
ogsa i fremtiden overfgrt til bispe-
dgmmerddene for videre fordeling
innen det enkelte bispedgmme.

Ikke automatisk gkte bevilg-
ninger

— Det vil fortsatt vare behov for
et tilskudd til diakonitjeneste i bi-
spedgmmene i tillegg til det til-
skudd som skal komme til diakon-
stillinger. Departementet forutset-
ter at nir en soknediakonstilling
fgrst er godkjent som berettiget til
refusjon av lgnnsutgifter, sa ma ar-
beidsgiver og stillingsinnehaver
kunne paregne at stgtten blir vide-

refgrt fra ar til &r. Pkning av bevilg-
ningen til diakonitjeneste vil i til-
felle mitte skje gradvis og tilpasses
de arlige budsjetter. Lovforslaget
vil saledes ikke automatisk bety en
rekke nye soknediakonstillinger
eller gkte statlige bevilgninger til
diakonitjenesten, slies det fast fra
KUD.

— Lovforslaget medfagrer ikke
nye, stgrre administrative oppgaver
for departementet eller bispedgm-
merddene. Menighetsrdd som opp-
retter stillinger vil maétte ta i be-
traktning de administrative konse-
kvenser det inneberer 4 bli arbeids-
giver. Det vil imidlertid vere en
frivillig sak for det enkelte menig-
hetsrdd om man vil opprette sokne-
diakonstilling eller ikke.

Oppgaver

— I Stortingsmeldingen om stat
og kirke er det omtalt en rekke opp-
gaver som ligger til rette for dia-
kontjenesten. Oppgaver og mulig-
heter vil nok variere meget fra sted
til sted. Man mé imidlertid anta at
besgkstjeneste, arbeid blant eldre,
ufgre og ulike grupper funksjons-
hemmede og forebyggende arbeid
blant barn og ungdom med proble-
mer vil vaere oppgaver som peker
seg ut. For 4 kunne gjgre en innsats
pa disse omridene, er det av avgjg-
rende betydning & kunne rekruttee
og stimulere frivillige som gnsker &
gjdre en innsats for sine medmenne-
sker. Dette vil vere soknediako-
nens serlige ansvar.

Dette i fglge proposisjonen,
hvoretter det henvises til soknedia-
konens oppgave og arbeidsomrider
presisert i «Tjenester og stillinger»
fra Kirkeradet.

Kvalifikasjoner

— Departementet finner det ri-
melig at innehavere av stillinger
som soknediakon og diakonikon-
sulent har gjennomgétt 3-4rig fag-
utdanning innen helse-, sosial- eller
pedagogikk-sektoren, samt ett &rs
diakonal utdanning. Diakonikon-
sulentene bgr ogsd ha utdanning el-
ler erfaring i administrasjon, heter
det i tilrddingen hvor man tydeligvis

har vegret seg for a stille klare kva-
lifikasjonskrav.

— Diakonal utdanning gis i dag
ved Norsk Diakonihgyskole, en
stiftelse opprettet av Diakonissehu-
set, Menighetssgsterhjemmet og
Bergen Diakonissehjem. Den inn-
gér ogsd som en del av Det norske
Diakonhjems 4-drige utdanning
som inkluderer en teologisk-admi-
nistrativ enhet av ett ars varighet.
Etter gjennomfert diakoniutdan-
ning kan man ta et halvt irs under-
visning 1 administrative fag. Un-
dervisningen ved begge skolene tar
sikte pd omsorgsarbeid i lokalmen-
ighet, institusjoner og helse- og so-
sialetaten i samfunnet for gvrig.

Bakgrunn

~ Diakoni kan defineres som
omsorg for medmennesker. Dette er
et anliggende som har vert knyttet
til kirkens vesen, budskap og opp-
drag. Kirkens omsorg skal gjelde
alle mennesker og hele mennesket.
Nar det teologiske grunnlaget for
diakonien skal presiseres nzrmere,
er det imidlertid ulike oppfatninger,
ogbl.a. som en konsekvens av dette
gigres det gjeldende ulike diakoni-
syn, skriver KUD.

— Pa kirkelig hold har det 1

mange ar vart arbeidet for 4 styrke
diakontjenesten. Et fellesmgte av
bispedgmmerddene oppretteti 1959
et diakonirdd for Den norske kirke.
Dette rettet i 1969 en henstilling til
bispemgtet om & fremme spgrsma-
let om en lovfesting av diakonistil-
linger. Bispemgtet samme 4r hen-
stilte til departementet «4& ta skritt til
4 fi opprettet lovfestede diakoni-
stillinger.» Etter at enkelte spgrs-
mél vedrgrende ansvars- og ar-
beidsomrddet m:.v. var narmere
klarlagt av Diakoniradet, fremsatte
regjeringen Korvald véren 1973
proposisjon om lov om diakonitje-
neste i Den norske kirke (Ot. prp.
nr. 65 for 1972-73).

— I proposisjonen ble foreslatt at
det i lov gis bestemmelser om dia-
konikonsulenter i bispedgmmene
og diakoniarbeidere i menighetene
og at lgnn for diakonikonsulenter
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utredes av staten mens diakoniar-
beidernes lgnn utredes av stat og
kommune med 50 pst. pa hver.

Lodden utvalget

— Utvalget, som hadde fylkes-
mann Ebba Lodden som formann,
avga sin utredning i 1979 (NOU:
15). Utvalget tilrddde ikke lov om
diakonitjeneste pi det davarende
tidspunkt, men gikk i stedet inn for
at statens «tilskott til diakonitjene-
ste» skulle gkes betydelig for 4 f3 i
gang en slik gnskelig hjelpetjeneste
i lokalsamfunnet. Utvalget tilradde
et belgp i stgrrelsesorden 8-10 mill.
kroner pr. &r. Det ble ogsi tilradd at
spgrsmalet om eventuelle lovbe-
stemmelser igjen ble vurdert etter
en etablerings- og forsgksperiode
pa eksempelvis 5 ir, skriver KUD.

~ Utvalgets utredning har vert
forelagt en lang rekke kirkelige or-
ganer og institusjoner, bl.a. bisko-
pene, bispedgmmeridene, Kirke-
radet, Diakonforbundet og dessuten
en rekke andre organer og organisa-
sjoner. De fleste hgringsinstanser
gir uttrykk for at det foreligger et
behov for en utvidet omsorgstjene-
ste. Enkelte organer, bl.a. Norsk
sosialsjeflag har imidlertid under-
streket at ansvaret for servicetilbud
og hjelpetiltak innnfor sosialsekto-

Overganger

ren ma ligge hos de kommunale or-
ganer. ‘*

— Det har vert politisk enighet
on at kirkens diakonale virksomhet
bar stgttes, og siden 1970-3rene har
det over statsbudsjettet vart bevil-
get tilskudd til diakonitjeneste. For
innevaerende ar er tilskuddet p3 kr.
1.122.000. Av dette er ca. kr.
300.000 forutsatt disponert av Kir-
keradet i forbindelse med et 3-irig
forsgksprosjekt med soknediakoner
som er igangsatt i samarbeid med
Sosialdepartementet fra 1983, Re-
sten av tilskuddet er overfgrt til bi-
spedgmmeridene til fordeling vi-
dere til diakonale tiltak. Dessuten er
det med tilskudd fra Kirkedeparte-
mentet i 1985 satt i gang et for-
sgksprosjekt med prostidiakon i
Vest-Telemark. Agder bispedgm-
merid er ansvarlig for gjennomfg-
ringen av dette prosjekt i samarbeid
med Kirkerddet.

Lovfesting

— Pié kirkelig hold er man stadig
sterkt opptatt av spgrsmalet om en
lovfesting av diakonistillinger, og i
det siste dret har departementet
mottatt henvendelser om saken
bl.a. fra Bispemgtet, Kirkeridet,
Det norske Diakonforbund og sist
fra Kirkemgtet med anbefaling om
lovfesting av  soknediakonstil-
linger, skriver KUD, og siterer fra

—_—

Kirkerddets henvendelse av 20. ja-
nuar 1984:

«— Det er politisk konsensus om
viktigheten av samspill mellom det
offentlige og frivillige organisa-
sjoner nér det gjelder helse- og so-
sialpolitikken,

— Det er kirkelig konsensus om
viktigheten av og @gnskeligheten av
soknediakonen som leder av me-
nighetens diakonale arbeid.

— Det finnes i dag tilstrekkelig
erfaringsmateriale til 3 bestemme
innholdet av stillingen.

— Lovfesting av-  kateketstil-
lingen (1969) har fert til at vi i dag
har ca. 70 kommunalt finansierte
stillinger ved siden av de ca. 70 som
er oppretiet over statsbudsjettet.

~ Lovfesting har en symbolverdi
som hever diakoniens sak i menig-
heten.

— I'de 8-10 drene vi har hatt sok-
nediakonstillinger har man hgstet
mange gode erfaringer, men et
usikkert gkonomisk grunnlag for
stillingene har virket uheldig for
rekruttering og stabilitet.

Siden prest og kateket er lovfestet
er det viktig & fi understreket at
kirken er mer enn «ordenes kirke».
En lovfesting av soknediakonstil-
lingen vil slé fast at diakonien er en
naturlig del av menighetens liv.»

LKA.

folgende problemstillinger:

til nevnte problemstillinger.

Lenn etter avtale.

19 39 47,

Menighetssesterhjemmet

PROSJEKTLEDER
I Lovisenberg sykehussektor vil det i 3 &r

Til & lede dette prosjektet sgker vi etter en

Faglige kvalifikasjoner som sykepleier, sosion
relevant. Andre forutsetninger kan ogsa komm

Ytterligere opplysninger ved henvendelse til diak

Seknaden sendes Oslo bispedemmerad, St. Halvard

a) Hvordan kan menighetenes besekstjeneste vaere til nytte for pasienter som har veert

innlagt p& Menighetssgsterhjemmet og Diakonissehuset?
b) Forholdet menighetenes besgkstjeneste og offentlige helse-
c) Hvordan bygge opp en besokstjeneste i menighetene?

Oslo Bispedemmerad

(ENGASJEMENT) 3/4 stilling
gjennomfares et prosjekt som vil arbeide med

prosjektleder som vil velge en praktisk tilngerming

om med erfaring fra sykehus, menighet er
e i betraktning.

onikonsulenten i Oslo bispedemme

s pl. 3, 0192 Oslo 1, innen 1/5 1985.

og sosiale tjenester.

Diakonissehuset

13



