kronikk

Lokaldiakoni pa norsk:

Organisering og dynamikk

Hva betyr finansieringsform for etablering av soknediakonstillinger? Hvordan utvikler den diakonale
virksomheten seg 1 menigheter som far diakon? Professor Harald Askeland drefter i denne kronikken
funnene i en upublisert kartlegging av diakonal organisering i norske menigheter.
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Arbeidsgiverorganisasjon og Kirker3det drevet

prosjektet «Kirken og helsetjenesten — Samar-
beid om fag og verdier». Prosjekeet har sett pd mulig-
heter for samarbeid mellom kirkens diakoni og hel-
setjenesten. Arbeidet sd langt peker i retning av at
framtidige satsningsomrader for samarbeid bar vare
forebygging, tiltak for svake pasientgrupper, utdan-
ning overfor helsepersonell, samt innsats for fagut-
vikling og forskning. Samtidig henger muligheten
for samarbeid sammen med de rammebetingelser
som pavirker muligheten for etablering og organi-
sering av lokal diakoni. P4 sentralt nivi har det vart
arrangert kontaktkonferanser mellom departemen-
tet, kirkelige organer og representanter for de dia-
konale institusjoner. Forelepig har en i mindre grad
fokusert pa lokalt nivd og det samarbeid som der
eksisterer - temact er derfor satt opp pa neste drs kon-
feranse.

Som del av forprosjekret ble det i 1998 samlet inn
data om mensteret for diakonstillinger i menighe-
tene. Studien tok ogsa for seg hvordan den diako-
nale vitksomhet var organisert i menighetene og si
pad omfang og menster avsamarbeid mellom menig-
hetens diakonale vitksomhet og andre aktarer (bide
offentlige og frivillige).

Denne typen samarbeidsrelasjoner vil i videre
oppmerksombet i tiden fremover. Da detre mate-
rialet tidligere ikke er publisert, vil jeg gjerne pre-
sentere noen hovedfunn. Jeg vil ogsd peke pa noen
viktige muligheter og utfordringer for videre draf-
ting av relasjonen mellom kirken og helsetjenesten

lokalt.

Siden 1996 har Helsedepartementet, Kirkens

Mgnstre for diakonstillinger og diakonal
organisering

Med hensyn til diakonstillinger og organisering av
diakonal virksombhet, har undersekelsen fokusert pa
spersmil om omfang og struktur. Resultatene sier
derfor mest om den ytre ramme for lokal diakoni.
Samtidig vil det vere mulig 4 peke pd noen sentra-

le trender med hensyn til betydningen av ramme-
betingelser og organisering,

Diakonstillingenes geografi
Med hensyn til omfang og manstre for soknedia-
konstillinger (og andre diakonale stillinger) viste
undersokelsen at det i 1998 fantes ca 180 soknedi-
akonstillinger. 37 prosent av de fellesrad som svar-
te, oppgav at det var ansatt diakon i ett eller flere av
prestegjeldene i kommunen. Andelen som hadde
opprettet andre stillinger med diakonale oppgaver
var rundt 10 prosent. Materialet viste at slike stil-
linger ikke var jevnt fordelt mellom ulike kommu-
netyper eller mellom ulike deler av landet.
Eksistensen av diakonstillinger hang i stor grad
sammen med kommunetype. Det var ferrest dia-
koner i kommuner med f2 innbyggere, mens det var
diakonstilling i nesten alle de storste kommunene.
Uten at analysen var kankret koblet til andre karak-
teristika ved kommunene, synes det 4 vare grunn
til 4 tro at diakonstillinger var knyttet til urbane og
by(nzre) kommuner. Samtidig var dec betydelige
forskjeller mellom de ulike bispedemmene og lands-
delene. Alle de tre kommunene i Oslo bispedemme
hadde diakonstillinger. Av de andre bispedsmmene
13 Tunsberg pé topp. Andelen kommuner i bispe-
demmet der det fantes diakonstilling var her pi 63
prosent, mens Nidaros l& pd bunn med en andef pi
23 prosent. For de avrige bispedemmenes del vari-
erte andelen opp mot 40 prosent.

Hverdan finansieres stillingene?

Undersokelsen si pa hvorvidt diakonstillinger var
finansiert av menighetene, kommunene, statlig til-
skudd eller i en kombinasjon av disse. Resultatene
peker i retning av at finansielle tilskudd og ramme-
betingelser har vert viktige faktorer for oppretting
av slike stillinger. Det statlige tilskuddet til diakon-
stillinger, som eksisterte fra midten av 1980-tallet til
slucten av 1990-tallet, synes & vaere en vesentlig kom-
ponent i opprettelsen av slike stillinger. I hovedsak »
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» er dette tilskuddet kombinert med kommu-
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nale tilskudd som finansieringsgrunnlag. For
enkelte bispedemmer, szrlig Agder og Sta-
vanget, vat det en hoyere andel der slike til-
skudd var kombinert med innsamlede midler.
Enkelte steder synes det na 4 vare usikkerhet
rundt finansieringsgrunnlaget for diakonstil-
linger, blant annet pi grunn av nedskjering i
kommunale overferinger til fellesridene. Et
viktig spersmal vil vere hvorvidt den nye til-
skuddsforvaltningen, lokalisert til bispedam-
meradet, har bidratt til 4 endre de stabile ram-
mebetingelser som gjorde oppretting av stil-
linger mulige.

Diakonen endrer organiseringen
Materialet cyder ogsa pd at diakoni synes d vaere
et av de primare virksomhetsomrider i den
lokale kirkes rids- og frivillighetsstrukrur.
Dette kan en se av den hoye andelen som opp-
gir at det finnes et eget diakoniutvalg. Opp-
retting av diakoniutvalg, og dermed en orga-
nisert diakonal vitksomhet, er omfattende ogsd
nér det ikke er ansatt diakon. Dette peker i ret-
ning av at frivillig diakonal virtksomhet finnes
i et flertall av norske menigheter. Imidlertid
endret organiseringen noe karakeer nr slik stil-
ling var opprettet.

Diakoniutvalg var opprettet i den lokale
kirke i over 70 prosent av de kommuner som

. ‘I 25 prosent av kommunene hadde den lokale kirke
et aktivt samarbeid med instanser som kommunen,
andre offentlige etater og frivillige organisasjoner.

munene ble det rapportert om samarbeid
enten mellom kirken og kommunene eller
mellom kitken og andre organisasjoner i lokal-
samfunnet. Da sperreskjemaer ble sendt til fel-
lesridsnivd, var det mange enheter som ikke
gav fyllestgjorende svar pa lokalt samarbeid.
Det er derfor grunn til 4 anta at omfanget av
samarbeid er underraportert.

Ogsid her var det noen hovedtrender for
mensteret og innholdet i et slikt samarbeid,
Arbeid rettet mot eldre var det dominerende
felt der det ble drevet arbeid og samarbeid i
[okalsamfunnet. Rundt en femtedel oppgav at
de samarbeidet med avrige frivillige organisa-
sjoner i lokalsamfunnet. Her ble det rappor-
tert om heyere samarbeid med allmenne orga-
nisasjoner enn med det kristelige organisa-
sjonsliv. Dette arbeidet synes i stor grad & vaere
rettet mot 4 bygge og vedlikeholde arenaer for
fellesskap og sosial kontakt. Denne virksom-
heten eksisterte uavhengig av diakonstilling og
var den som i heyest grad ble basert pa frivil-
lighet og egne eller innsamlede midler. Frivil-
lighetssentraler og samarbeid om andre fore-
byggende tiltak var de tiltak som oftest ble rea-

lisert i kombinasjon

Profesjonalisering synes 4 ha bidratt {i] med offeatige mid-

samarbeid mot offentlige instanser .

inngikk i undersekelsen. I nzr halvparten av
tilfellene var slike utvalg opprettet pd sokneni-
vé. Diakoni kan derfor synes 4 vare en desen-
tral og lokalt forankret virksomhet. Ansettelse
av diakon pévitker dette bildet noe. Materia-
let viser at det oftest skjedde en viss sentralise-
ring ved at diakoniutvalg ble organisert pd
kommunenivd. Unntaket var der en hadde
ansatt diakon i flere prestegjeld i kommunen.
[ 1998 var det i liten grad utarbeidet diakoni-
planer i den lokale kirke. De steder der det var
ansatt diakon hadde naturlig nok istorre grad
gjennomfert slike planarbeid, men materialet
tyder pa at sliktarbeid var igangsatt mange ste-
der. Dette kan ha hatt sin bakgrunn i Kirke-
mgtets fornyede behandling aven diakoniplan
for Den norske kirke og kirkelovens presise-
ring av menighetsrddenes ansvar pd det diako-
nale omridet.

Variert mgnster i samarbeid

Materialet fra undersokelsen tyder pa at det
skjedde et betydelig samarbeid mellom lokal
diakoni og andre aktgrer i lokalsamfunnet om
konkrete tiltak. I rundt en fjerdedel av kom-
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De stedene der
det er ansatt en dia-
kon —viser tallmaterialet — er det ogsd ekt fore-
komst av samarbeid med kommune og offent-
lige organer. Ogsd innholdet i samarbeid var
annerledes der en diakon sto for samarbeidet.
Tiltak rettet mot utsatte grupper eller et mer
generelt samarbeid i beredskaps- og planarbeid
med konkrete offentlige sektorer og organer,
skjedde oftere der det var ansatt diakon. Pro-
fesjonalisering synes 4 ha bidratt til samarbeid
mot offentlige instanser og har rettet seg mot

tyngre oppgaver.

Hovedtrekk, muligheter og utfordringer
Diakonstillinger synes i stor grad 4 veere opp-
rettet pd basis av, eller i kombinasjon med,
offentlige tilskudd. Eksistensen av skonomis-
ke rammeordninger er derfor viktig. Det vil
vere grunn til 4 folge utviklingen pa diakoni-
sektoren nir tilskuddene nd forvaltes og for-
deles pd bispedemmeniva. Endring av forvale-
nings- og tilskuddsordninger vil kunne vere
sentralt for 4 finne kombinasjoner for finansi-
ering med lokale aktarer. Der det er ansatt dia-
kon synes det & skje en viss sentralisering av
organisering av diakoniarbeidet. Utviklingen

vil kunne berere menighetsridenes ansvar for
og muligheter for 4 innarbeide diakoni i sok-
net. Sameidig medfarer oppretting av stilling-
er som diakon at planer utarbeides, samarbeid
med andre om tiltak eker og det synes 4 vere
en storre bredde og differensiering av type til-
tak og de mélgrupper en arbeider mot. Det vil
derfor vare av interesse 4 vite mer om hvordan
samspill med frivillige diakonale medarbeide-
re utvikler seg som folge av en okende profe-
sjonalisering.

M Funnene fra denne enkle undersgkelsen
reiser utfordringer til forskning og fagutvik-
ling rundt menighetenes diakonale virksom-
het. Sparsmélsstillinger knyttet ¢il organise-
ring og rammebetingelser for lokal diakoni
vil kunne vere:

B Hvordan utvikler omfanget og mansteret
av diakonstillinger seg som folge av en mer
desentralisert og mindre stillingsorientert for-
valtning av det statlige tilskuddet il lokal
diakonal virksomhet?

Farer oppretting og ansettelse av diakoner il
at den lokale rddsstrukturen (menighetsride-
ne) og frivilligheten svekkes, ved en sentralise-
ring og profesjonaliseing av kirkens diakoni p3
kommuneniva? Eller bidrar utviklingen til
fornying av den diakonale virksomhet i sam-
arbeid med andtre organisasjoner og offentlig
helsetjeneste?

B Hvordan utvikler samarbeidsmensteret

seg mellom kirke, kommune og andre orga-
nisasjoner i lokalsamfunnet seg etter at ny
kirkelig lovgivning nd har virket i droyt fem
ar?

B Vil selvstendiggjoringen av den lokale
kirke i forhold til kommunene fare til gkt
samarbeid eller til en segregering pa helse- og
sosialomridet? P4 dette feltet vil det ogsd
kunne vere av interesse
4 kartlepge monsteret av
samarbeid som viser stor
forskjell i utbredelse av
slikt samarbeid etter
bispedgmmer.

Et siste omride av
interesse er 4 stille spars-
mal hvordan omfangetay
kirkelig eierskap eller
medeierskap av diakona-
le institusjoner utvikler
seg i bykommuner pi
soknenivi.
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