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Abstract:

In 2003, The Community of Free Pentecostal Churahédrica (CELPA), cooperating with the Norwegian
Pentecostal Foreign Mission (PYM) and the Centrérftercultural Communication (SIK), started a |ej
directed towards integrating former child soldigrshe Democratic Republic of Congo (DRC), hence
contributing to peace and reconciliation in therttoyt The project is financed by the Norwegian Miry of
Foreign Affairs. This paper draws on the experisnoade since 2003.

Thanks to its size, decentralized structure andl @vghnized institution, CELPA was capable of starthe
process of identifying and reintegrating child $efd at an early stage, even before official goremtal
institutions had been established for this purpdace the project started in 2003 over 4000 forchdd
solders, of whom 1400 are girls, have passed thrthe different phases of the reintegration program
established and run by CELPA. Since no complatgnam was available on the subject of reintegratinityl
soldiers, CELPA has developed both strategy anteoo for the reintegration program during thetiifee of
the project

The project consists of the following phases: @&)urning the former child soldier to his/her fanmlyPsycho-
social training 3) Information about human rightsl @hildrens rights 4) Re-entering school 5) Vauadi
training (vocational training depends on the faflag: the wishes of the child, how realistic thiskvmay be,
and the local demand for this profession). Vocwtldraining lasts three to four months. In the,ehd child
receives a small tool-box enabling her/him to exedis profession.

6) Follow-up

The project takes the shape of a dialogue betwelotal villages and the professional structur€BfPA and
it works in close cooperation with several instduas, both on international, national and locaklebut with a
strong decentralized focus, drawing on local resesifrom the village/community where the child is
reintegrated.

Key words :  child soldier, peace building, reconciliation, peaCongo, CELPA, PYM, SIK, reintegration, dialogue
NGOs, human rights
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Introduction

Depuis quelque temps les responsdtdesProjet de réinsertion des enfants ex-soldatsariu réunir

les expériences obtenues a travers le Projet girlessenter d’'une maniére systématique pour notre
propre documentation, mais aussi pour partageigii@lité de notre approche avec ceux qui
s’intéressent au sujet. Nous pensons aussi que appiroche peut inspirer d’autres acteurs dans le
domaine de la réinsertion pour enrichir leurs cissances.

Monsieur Kare Lode, consultant du Projet, a seovmime rédacteur du présent document, qui a été
élaboré en étroite collaboration avec Monsieur i@ Lukangyu Onesiphore, coordinateur du Projet
et Monsieur Adolphe Balekembaka Musafiri, assistantoordinateur. Nous remercions sincérement
ceux qui ont pris la peine de relire le manusaritipnous donner des suggestions de modification pou
rendre le document plus facile a comprendre. dbis’de Monsieur Gaute Hetland de PYM et
Madame Anette Frgyland de SIK. En plus, Anetteylamed a beaucoup contribué a la présentation du
document.

Selon Carol D&s qui a cherché & trouver des indications fiablesnt au nombre des Enfants associé
aux Forces et Groupes armés (EAFGA) en Républiggmdaratique de Congo (RDC), il y avait
environ 35 000 EAFGA. Le chiffre est trés incertdiry a lieu de penser que le nombre est plusélev

« Le terme enfant soldat désigne toute personmepgau fille, &gée de moins de
18 ans enr6lée dans une force armée ou un groupé w@gulier ou irrégulier,
quelle que soit la fonction gu’elle exerce, notamtneais pas exclusivement celle
de cuisinier, porteur, messager, et toute persanoempagnant de tels groupes qui
n'est pas un membre de leur famille »

Lorsque les EAFGA commencaient a quitter les grewgyenés pour rentrer chez eux, certaines églises
locales commencaient a s’organiser pour essayes &insérer dans la société. La direction de la
CELPA a effectué une enquéte pour apprécier lar@matti 'ampleur du phénoméne. Un Projet de
réinsertion des EAFGA a été organisé vers la filadmée 2003 avec le financement du Ministere des
Affaires Etrangeres de la Norvege. Le PYM et la €BLont sollicité le SIK comme consultant du
Projet.

La CELPA, étant une organisation congolaise d'uedgame importance, a pu se permettre de
commencer la réinsertion des autos démobiliséestfenil s’agissait des déserteurs, avant mémi qu’
existe un cadre national dans ce domaine. Cepetal&@ELPA a expliqué son approche a toutes les
autorités politiques et militaires pour rester ddmdégalité. Il s’agissait en effet d’'une approche
fortement décentralisée avec un grand nombre dgstpriocaux. Il y a des comités de base, dont la
composition reflete la diversité de la communawtéale en question. Il s’agit d’'une espéce de

! Communauté des Eglises libres de pentecote equififCELPA) avec la participation de Mission extére des églises
de Pentec6te en Norvege (PYM) et Centre pour lar@amication Interculturelle (SIK) en Norvege
2 Ancien employé de SIK



dialogue entre la base et un Projet exécuté parcddeses professionnels. A cause de ce résealt
décentralisé, la CELPA n’a jamais appliquépleénomeéne d’'un Centre de Transit et d’Orientation
(CTO), car les EAFGA ont rejoint soit leurs famdlpropres ou les familles d’accueil des leur retour
aux villages.

Le programme de la réinsertion consiste grosso racmdqui suit :
- installation d’'un EAFGA dans sa famille, ce qui estrémement important pour la réussite de
la réinsertion
- des entretiens psycho sociaux pour aider I'enfangdriser les traumas et pour 'orienter vers
un choix de métier en vue de l'aider a subveniesigopres besoins pour ceux qui ne seront
pas intégrés a I'école.
- le choix d’'un métier qui dépend de certains facteur
o le voeux de I'enfant, qui doit répondre aux postésiréalistes de I'enfant en question
o la possibilité de trouver un formateur valable & frop cher dans le milieu local
0 une étude du marché pour s’assurer gqu’il existe demande pour le produit des
activités économiques visées par cette formation
- la formation dure normalement trois a quatre maAis¢a fin les EAFGA recoivent un kit qui
leur permet de démarrer les activités économiques.
- le suivi, exécuté par un comité local soutenu msifnnellement par le Projet, durera de deux
a quatre ans

L’approche décentralisée fait qu'il y a une largeedsité de métiers dans lesquels les EAFGA sont
formés.

Il'y a lieu de croire qu’il y a environ 40% de

filles parmi les EAFGA. Il semble que les filles « Actuellement plus que 4000 EAFGA orit
ne portent pas toujours les armes, mais elle été pris en charge par le Projet de la
sont souvent éclaireuses, porteuses CELPA, dont environ 1400 filles. A notre
blanchisseuses, cuisiniéres. Il s’agit la des connaissance il s’agit du plus grand

activités indispensables pour le fonctionnement nombre d’EAFGA pris en charge par un
d’un groupe armé et méme d’'une armée moderne.| intervenant en RDC «

Les filles répondent a la définition d’'une EAFGA
En plus elles sont dans pratiguement tous les cas,
exploitées sexuellement. Leur retour a la vie ndenest plus difficile que pour les garcons pour des
raisons culturelles. Il leur est souvent difficde trouver un mari. Souvent elles essayent de passe
inapercues et elles évitent de s’engager danokepsus de réinsertion. Le Projet de la CELPAntaya
un politique de genre, a réussi d'inclure les dillelont le nombre dépasse légérement 30 % des
EAFGA du Projet.

Le Projet de la CELPA collaborent avec un largeeité d’organisations et d’institutions, dont les
structures étatiques, les agences diverses de ;ABKJ ONG internationales (ONGI), les ONG
nationales, les autorités militaires, les chefstwaier etc. Il y a des avantages et des désavantage
dans ce contexte. Parfois les ONGI essayent derdwra collaboration, mais dans I'ensemble, les
avantages priment. Le Projet apprend beaucoupcehiribue beaucoup. Parfois le Projet achéte les
services spécialisés d'une ONGI, parfois il regoitappuisubstantiel d’'une agence de I'ONU. De
'autre coté le Projet de la CELPA a contribué dieenent par son expertise pour renforcer la
compétence de la structure étatique de la réinserflans le Sud du Maniema, I'animateur du Projet
de la CELPA joue le rble de point focal pour lans&rtion. Cela veut dire que tous les acteurs du
domaine de la réinsertion, y compris les ONGI, paspar lui lorsqu’ils s’adressent aux autorités.



Il'y a un Comité de gestion, nommeé par la directierla CELPA, qui est responsable de la gestion du
Projet. Au niveau central il y a un coordinateun assistant et un comptable. Le Projet est
opérationnel en quatre provinces (Sud Kivu, NorduKiManiema et la Province Orientale). Il est sub-

divisé en huit axes, chacun avec un animateur grapbar le Projet et un comité local de soutien

appelé CARSEL. En principe, chaque projet locahaomité de suivi. Les membres des CARSEL et
des comités de suivi des projets font un travaiévéle.

Celui qui trouve que ce document n’est pas suffreant

precis ou detaille est cordialement invite de premmdntact | . Notre Projet a eu des difficultés A

avec nous pour avoir les plus amples informatioms’sn trouver des programmes complets

ou l'autre aspects qui l'intéresse. pour la réinsertion. Nous avons di
construire le chemin pendant quge

nous avons marché dessus. «

Le Projet est financé par le Ministére norvégien

des affaires étrangeres a travers PYM, ancien

partenaire privilégié de la CELPA. PYM a délégusuevi

professionnel du Projet au SIK.

Situation en 2003, I'année du début du Projet

Beaucoup de jeunes avaient été contraints de deifarmée de la rébellion, soit par force, sait p
des promesses de recevoir des récompenses d'apgédatn’ont plus eues. D’autres se sont enrblés
dans les milices locales Mayi-Mayi suite au dissoumationaliste de lutte contre les troupes
étrangeres : rwandaises, burundaises et ouganaaissglérées comme des armées d’occupation. Le
nombre exact des enfants soldat n’était pas coamsg tk pays, mais il était tres élevé car on les a
retrouvé dans presque tous les groupes engagésadauesre en République Démocratique du Congo.
La société civile du Sud Kivu avait avancé en 200& estimation du nombre d’environ 3.000 enfants
soldats au Sud Kivu.

Sous la pression de 'UNICEF et des organismesmaitix et internationaux de défense des droits
humains, le gouvernement congolais avait tentéédeobiliser une partie de ces enfants de son armeée
La rébellion du Rassemblement congolais pour lacdéatie (RCD) avait aussi tenté de démobiliser
environs 400 de ces enfants au Sud Kivu de 200002.2Vlalgré ces tentatives les enfants servaient
toujours les groupes et forces armeés et dans lamaéonale. Mais certains combattants Mayi-Mayi
rentraient pour vivre dans leurs villages.

Communauté des Eglises Libres de Pentec6tte en Aftig (CELPA)

« Parfois les membres de La CELPA a prés de 300.000 membres. Elle est pr&sians toutes les
la CELPA sont en provinces de la République Démocratique du Conges & Siege Social
minorité dans les a Bukavu, au Sud Kivu.

comités de suivi. lly a
meme des rares cas ou| Depuis 1991, la CELPA s'investit dans le travaiédliquer la population
ce comité m'a pas de congolaise aux valeurs de paix, démocratie, dimit®aine, gestion des
membre de la CELPA»| cqnilits et la réconciliation. Elle a aussi exécuiés projets de
développement rural, de l'aide humanitaire, de déaonstruction de




l'infrastructure sanitaire et scolaire et autreétraite par les guerres. Dans un pays déchiré gar |

guerre depuis déja sept ans, ce travail permebudtilouer a I'apaisement des tensions sociale entr

les groupes ethniques et de créer des conditicrmsdibles a la réconciliation et a la paix au niveau

local (dans les villages et au sein des communaubzsnes). Ces actions se sont ajoutées a uneceuvt
scolaire et une ceuvre de santé impressionnantes.

A la suite des guerres dans les années 1990, |PEElest investie dans des activités d’aide aux
victimes des guerres. Son partenaire principaRY&, a obtenu des fonds auprés du gouvernement
norvégien pour financer les activités. Toutes ces/ités avaient eu comme résultat, que toute la
structure décentralisée de la CELPA avait eu umioe compétence dans les domaines cités ci-
dessus, et les responsables locaux savaient queitiEs/es locales pour résoudre un problémeaoci
précis, étaient bien vues par la direction de i&&gl A cause de cette compétence et ce réseau, le
églises de base ont souvent joué le role d’organisae toute la communauté en question. Cependant
les comités de base, responsables de I'exécutaaiela’un projet reflétaient souvent la composition
réelle de la population y compris la communautnistjue.

Etude préliminaire

En 2002, dans le cadre de sa préparation pouwverigrparmi les enfants ex-soldats, la CELPA a
effectué une enquéte sur la situation des enfapetsgnnes agées de moins de 18 ans) qui ont sen
dans I'armée et dans les groupes des combattarasxa@t qui ont regagné la vie civile. Cette enguét
a montré qu’il existait plusieurs centaines deer@ants dans les villages et les centres urbair&udu
Kivu, comme dans la plupart des provinces de |dtsipays, et que ces enfants ne bénéficiaient pas
d’'un encadrement social au risque d’étre tentéettrirner dans le métier des armes qui compromet
toujours la paix dans la région.

Lors de cette enquéte, la CELPA a pu identifier sdaseux semaines 428 enfants ex-
soldats/combattants dans neuf places différenteSuauKivu (Bukavu, Kaziba, Luhwindja, Kasika,
Kalambi, Kilembwe, Uvira, Mboko, Kalonge) tout eachant que leur nombre était plus élevé a
Itombwe, Fizi, Bunyakiri et dans d’autres endraits la guerre avait été plus ancrée. L'analyse des
donnés de cette étude a servie lors de I'élabaraiiodocument du Projet.

Elaboration du document du Projet

Le PYM et la CELPA ont collaboré pour élaborer erdutres, le document du Projet. Ce document a
éte finalisé du 16 au 28 septembre 2003 par untéomemposé de quatre membres nommeés par le
direction de la CELPA et deux consultants du SIK,é&troite collaboration avec la direction de la
CELPA, y compris son conseil d’administration gtaigréuni a Bukavu pour préparer la Conférence
de cette église. Les documents issus de ce pracesseété publiés vers la fin de I'année 2003 dams
rapport publié en 2004 par Kare Lode, Carol DagKae Kristensen, intituldaix, réconciliation et
réinsertion dans la République Démocratique du @QIBIK-rapport 20041, Stavanger (Norvege), 56 pages.

La situation politique et sociale reste instabl&poque avec des rumeurs qu’il y a des élémemesr
qui cherchent a relancer la rébellion, ce qui acét&rétisé par le fait que méme si le RCD avas pr
des mesures pour procéder a une démobilisatiotgusten ce qui concerne les enfants soldats, il y
avait des commandants qui étaient en train de texcdlautres enfants. Cependant, tout semblait
indiquer que ce recrutement était un phénoménegeass



Contexte et rappel des points particuliers de I'appche

Depuis le mois d’octobre 2003 la CELPA organisePugjet de réinsertidrdes enfants associés aux
forces et groupes armées (EAFGA). L’approche agtritent décentralisée. L'initiative vient souvent,
mais pas toujours, des communautés ou églisestodal la CELPA qui restent responsables de leur
projet. Cependant, il y a aussi d’autres initiagivecales qui s’adressent a la CELPA pour résoudre
leur probleme. Ces projets sont le plus souventg®é avec un encadrement professionnel et avec ul
certain appui matériel de la part du Projet. ligi'@®n effet d’'un dialogue entre les communautés de
base et le Projet, car dans ce domaine le dialagee les groupes de collaboration est nécessaire po
continuer la réinsertion. Cette approche est sduappelée « I'approche communautaire ». (Voir pp
13-16)

En effet, le Projet a démarré au mois d’octobre320
bien avant les démobilisations formelles en masse o
EAFGA, donc avec des autos démobilisées. Ces | »La CELPA, en tant qu'organisation
EAFGA doivent plus tard passer par des processu lnatuinale connue par les e:::togges{ depuis
d'identification organisés conjointement par I'agné | 'ONJI€MPS, a pu S€ permetire dintervenir
et le Projet avec I'appui des personnes ressodiees eI g bl

. . soient mises en usage « .
zones concernees, car les enfants reviennentse plt

>

souvent aux villages d’origine. Cette concentration
sur les autos déemobilisées est une autre particutr Projet.

Le probléeme qui découle de ce profile est les desta que la coordination du Projet et les
responsables locaux (les animateurs), doivent parc@our assurer le suivi des projets. Les
animateurs coopérent avec des comités bénévolasdayi suivent les EAFGA du début a la fin de
processus de la réinsertion.

Avec I'appui professionnel de I'organisation Waril@fy un vaste systéme décentralisé de formation
en soins psychosociaux a été mis en place. A sa@isysteme, un peu plus de 1000 personnes or
recu une notion de base en soins psychosociaua.doaterne les gens qui ont des traumas de guerre
une compétence qui s’ajoute a leur expérienceiantérdans ce domaine.

L’approche de la CELPA, y compris le systeme d'gidgchosociale, facilite la réinsertion des filles
(voir pp 21-23), car il y a beaucoup de femmes pagux qui ont eu cette formation. Elle est surtout
bien adaptée a une situation dans laquelle il pyeaauto démobilisation massive, suivie d’'un retour
chez eux, de ces EAFGA.

% Pour éviter la confusion nous allons écrire Prajetc majuscule lorsque nous visons le Projetidee#ion organisé par
la CELPA (donc la structure professionnelle), eda@miniscule lorsque nous visons les projets locpuxont partie du
Projet.

# War Child est un réseau d’organisations nationédes les activités visent un développement mesatial des enfants qui
ont vecu la guerre, ce qui va leur permettre ardmrdr a un avenir pacifique. War Child est spésgah fournir une
assistance psycho social aux enfants des anciennes de combat a travers des méthodes créatieesypris la musique
et le sport. Les organisations nationales les iphportantes sont celles du Canada et des Pays Bas.



Le Projet a facilité la réinsertion des filles aveaésultat que le nombre des filles réinsérégmske
légerement 30% du total.

« A notre connaissance, le Projet de la CELPA,apris en charge plus de 4 000
EAFGA, est le plus grand projet de réinsertion BAEGA en RDC ».

Financement du Projet

Les églises et communautés locales ont pris kitite de I'engagement de la CELPA par laquelle
elles ont mis la CELPA devant un fait accomplis EAGFAs frappaient aux portes de leurs parents,
qui avaient besoin de l'aide de la communauté édéffallait les encadrer, ce qui a été fait ades
ressources humaines et matérielles de chaquetéochlidée était que le Projet devait appuyer les
communautés professionnellement et financiéremeut fa formation en métiers, achat des kits etc,
mais que la participation locale, surtout en pemssrressources, resterait bénévole. Il y a unewtexad
gue ceux qui se sont engagés localement cherchdminoraire pour la participation, ce que le Projet
ne veut pas et ne peut pas accar@erphénomene est surtout du a deux choses : L'egtgauvreté
due aux guerres fait que les gens cherchent utareerécompense de leurs efforts, la pratique des
ONGI, qui n'ont pas de base populaire et qui erséquence sont obligées de payer la participation
locale. Des qu’un service de I'église s’appellerejgt » les bénéficiers pensent qu’il y a une
rémunération pour leur participation.

De l'autre coté, la CELPA peut initier des projdesnature sociale, économique, culturelle, classifi
comme projets de développement ou comme projetdedtaumanitaire, exécutés par un personnel
professionnel payeé.

Malheureusement le donateur ne fait pas de cambrat plusieurs années. Le Projet doit chaque année
négocier un financement dont la réponse du donaemble devenir de plus en plus incertain. Mais
les activités de réinsertion doivent durer quelgasées, car il faut suivre un enfant pendant deux
quatre ans apres la fin de la phase intensive decepsus. Pour adapter la stratégie a ces rédlligés,
été recommandé lors d'un atelier d’échange d’egpéss des animateurs, organisé a Kindu au mois
de novembre 2004 gu’'a cause de cette incertitedprdjet ne pouvait pas continuer a payer les frais
scolaire pour les EAFGA, car l'arrét du financemesguait de tomber comme un choque. Il fallait
négocier avec les parents pour leur prise en chaegees frais, dans certains cas les parents tré:
pauvres allaient profiter des microprojets pourfoser I'économie familiale. Lors d’un atelier
organisé a Bukavu au mois d’'octobre 2006 une dewxiéonséquence a été tirée de cette incertitude
de financement : que désormais le Projet ne dog ptendre d’initiative pour créer un nouveau proje
local sauf dans des cas trés particuliers. Cela g@siraisons suivantes :
- Le financement n’est pas garanti pour trés longeemp
- Le suivi va peser de plus en plus lourd sur nosoases
- L’accompagnement des initiatives locales a
o une plus forte potentialité de reussite, car lpaasabilité reste avec la communauté de
base
o le colt par nombre d’EAFGA est plus bas
0 le suivi est largement assuré par la communagtéddo
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Pour réussir cette approche I'animateur ne doitgescher a jouer le réle d’'un fonctionnaire qui
contréle, mais plutét d’'une personne ressourceeqoourage, qui accompagne et qui facilite le ttavai
Les CARSEL doivent jouer le méme role.

Définitions et expressions

1. Enfants associés aux forces et aux groupes arifi&sFGA).

L’appellation utilisée pour désigner les enfantsgeestion évolue avec le temps. D’abord on a parlé
des «enfants soldats » ou bien en langue swaklididogo. Cependant cette appellation est trés
imprécise et le plus souvent, elle ne donne paadssciations qui permettent aux gens de comprendre
de quoi il s’agit.

Cela a été défini dans le document officiel desiddpes du Cap établit en 1997 en Afrique du Sud.
Selon cette approche, le terme enfant soldat désmite personne agée de moins de 18 ans enrélé
dans une force armée ou un groupe armé réguliarrégulier, quelle que soit la fonction qu’elle
exerce, notamment, mais pas exclusivement celleugnier, porteur, messager, et toute personne
accompagnant de tels groupes qui n’est pas un needeteur famille. Cette définition englobe les
filles recrutées a des fins sexuelles et pour dmsages forcés. Elle ne concerne donc pas uniguemen
les enfants qui sont armés ou qui ont porté degsr@ette définition a subi quelques modifications
lors de la conférence sur les EAFGA tenue a Parim@is de mai 2007, mais les grandes lignes sont
les mémes.

Nous précisons gue cela s’applique a tous, sairsciempte de fait que I'enfant a été pris par fonce
non et qu'’il ait commis des abus ou subis des if®c

En RDC cette définition a d’abord était formuléentoe « Enfants associés aux forces et aux groupe:
armeés », mettant accent sur leur appartenance toreations. Ensuite I'appellation « enfant sortis
des forces et groupes armés » (ESFGA), mettanhtasae le fait qu’il ne faisaient plus membres des
forces et groups armés. Pourtant, dans ce docunmerg allons utiliser le terme EAFGA, qui est
I'expression communément utilisée dans le pays.

2. Soins psychosociaux

L’appellation détraumatisation est souvent utiljséeais nous trouvons que le terme « soins
psychosociaux » est plus adapté. L’essentiel estgiprocessus est un €lément de base de I'approct
de la CELPA qui a comme objectif d'aider les jeuaese réconcilier avec leur passé et a affronter
I'avenir d’'une maniére positive.

3. Réintégration

Cette expression désigne un processus par leqagbatsonnes ou groupés identifiées comme ayan
droit & des positions ou des postes ou des serpigess dans la société, seront installés ou auront
acces a ces services.

4. Réinsertion

Réinsertion, souvent suivie des qualificatives enéenique et sociale » désigne un processus qui
permet aux personnes (souvent des soldats ou camisatqui pour des raisons diverses ont exerce
des activités dont la société n'a pas besoin damessituation normale, seront aidés mentalement et
pratiguement a regagner la vie civile et y exedss activités souhaitées et qui les permettenioi’av
des recettes nécessaires pour une vie normale.
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Dans nos activités quotidiennes de la réinsertmrsrcomprenons les activités
- d’identification,
- des vérifications,
- la réunion avec les familles,
- le programme psychosocial,
- la documentation,
- l'apprentissage des métiers ou la reprise a I'école
- latransition & une vie d’adulte
- le suivi qui accompagne les EAFGA pendant un aet&mnps apres la phase intensive.

Dans le contexte de notre Projet, nous parlongidsertion et non pas de réintégration.

5. Suivi

Dans le cadre de notre programme nous comprenossive comme des actions de soutien aux
EAFGA aprés que ceux-ci ont terminé la phase imnengui contient des entretiens psychosociaux et
I'apprentissage d’'un métier, donc la phase oudisaht voler de leurs propres ailes. Il faut imphq

les parents, la communauté locale et le Projet; [gsau rendre visite, les encourager, les congeilie

les aider dans le cas ou ils ont besoin. La fréguates visites et la durée de la période de suivi,
peuvent varier considérablement d’'un cas a l'autre.

6. Groupes vulnérables - Victimes de guerre

Pour assurer une stabilisation et un développepusible, il est aussi important de lancer desgbsoj
qui visent des groupes particulierement de risgoeyent appelés groupes vulnérables qui dans le
contexte congolais est souvent les victimes derguer

Les EAFGA constituent un de ces groupes. Ceux-tbenoin d’aide pour étre réinsérés dans la vie
civile (communautaire). Si non, il se peut qu'ilsigsent choisir de vivre par des activités crimewel
Nous aimerions aussi atteindre les enfants etdeses par un meilleur enseignement en facilitant
I'établissement d’'un programme mieux adapté agduation réelle.

7. CARSEL

Le CARSEL est un comité local de soutien et deisgunv, au niveau des axes, est chargé de sondel
I'histoire, les voeux et les désirés des EAFGAtrdaver la famille d’origine locale ou le cas échiga
d’identifier et installer 'TEAFGA dans une familtaccueil et d’éducation bénévole. Ce comité assure
aussi un suivi depuis son identification et jusqoé&aqu’il est capable de travailler seul. Il y a un
CARSEL par axe. En plus il y a des comités de suivicomité par projet local.

APPROCHE COMMUNAUTAIRE

Suite aux accords de paix au Congo en 2003, legstysonfronté a une multitude de

problemes qui exigent une mobilisation massiverdssources financieres et humaines, nationales e
internationales. La situation politique et sociadste instable avec des rumeurs qu’il y avait des
éléments armés qui cherchaient a relancer la iébgetle qui a été concrétiseé
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par le fait que méme si le RCD a pris de mesures paceéder a une démobilisation, surtout en ce qui
concerne les EAFGA, il y avait des commandantségaient en train de recruter d’autres enfants.
Cependant, tout semble indiquer que ce recruteestnin phénomene passager, mais tout de mém
inquiétant. Nous aimerions souligner que la déinides EAFGA concerne aussi les filles qui avaient
été impliquées dans les unités armées. Le présget pn tiendra compte dans toutes ses dimensions.

Dialogue entre la base et le sommet de la CELPA

En effet depuis 1991 la CELPA a systématiquemaesit 4
formée en théorie et en actions pratiques a jouerdle | « Le Projet est en effet un dialogye
actif dans la société en vue d’assurer une basenmin | pratique entre des professionngls
pour une vie humaine digne, dans une société getiégq Organisés par la CELPA dans le cadre

abandonnée par I'Etat. d’'un Projet d'une part et d’autre palrt
les églises de base de la CELPA fen

étroite  collaboration avec l¢
communautés locales dans lesquelles
ces églises sont implantées ».

Les églises locales ont une organisation qui gsilila de
prendre des décisions qui engagent ses membiss)\ant
aussi toute la communauté locale, devant des défise
présentent devant la communauté. Cette organisatsor
également capable d’assurer la gestion des sihgaégtraordinaires qui sont souvent organisées Sou:
forme d'un projet. Les églises locales savent pg€gence que si le phénomene qu’elles affrontent
dépasse leur capacité matérielle ou humaine, laP@Epeut souvent les aider par ses propres
ressources ou par des ressources mises a sa tisppar les partenaires extérieures. Si le phénemé
demande une mobilisation importante des ressounegdrielles, financieres et humaines pendant une
longue période, la CELPA peut organiser un prageissou avec l'aide des partenaires étrangéeres. Le
Projet a tenu compte de cette réalité, car le dald’rojet n’est pas de récupérer des projets ¥ocau
initiés a la base, mais plutét de les accompagrnae s compléter

CELPA et les communautés locales

Dans beaucoup de communautés dans lesquelles [BAC&St implantée, elle représente la plus forte
structure organisationnelle, ce qui fait que la oamauté entiére se sert de cette structure pour
résoudre ses problemes. Cependant les comitéscddmués pour gérer une activité commune,
refletent a la fois la position de la CELPA et tanposition de la communauté en question.

»Souvent il y a dans les mémes groupes des EARGAtgient tout recemment
des ennemies de guerre. Il semble que cela ne cgaasede probléme de
collaboration. Il semble aussi que les différeretesiques ou religieuses ne causent
pas de probleme non plus »

Dans la région de Kasongodans le sud de la province de Maniema, la méjaldét la population est

musulmane, et I'église catholique est I'église llaspforte, ce qui se reflete dans la compositios de
comités locaux d’appui aux projets de réinsertidans le village de Mwanga le comité est composé
de sept membres, dont deux hommes de la CELPA, li@mmnes de I'église catholique et un homme
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et deux femmes musulmans. Les initiatives a uneprigcal de réinsertion, peuvent venir des
individus, des groupes organisés ou non organieéiéglise locale de la CELPA etc.

Dans le village de Makobolaqui est situé a quelques 30 km au sud de la dillvira, province du
Sud Kivu, les villageois ont construit une maiseea@trois salles qui devrait servir comme centre de
formation pour leurs filles et fils qui revenaiatds groupes armés. lls ont formé un comité powsrgér
leur projet et ce comité s’est adressé a la CEL&Y pemander le soutien en technicité et en matérie
La CELPA a répondu positivement, méme si le comi&&ontient aucun membre de la CELPA et que
parmi les EAFGA qui profitent du projet il n'y angenne qui est affilié a la CELPA. Le rble de la
CELPA est d’'assumer la responsabilité économigqualijue et professionnelle.

A Bunia, Province Orientale il y a un projet de réinsertion organisé par BLEA. Le comité est
composé de deux femmes et deux hommes, tous dEURAC Cependant, I'église catholique étant
I'église la plus forte, plus que 2/3 des EAFGA m&mbres de I'église catholique. Aucun EAFGA qui
y participe n’est membre de la CELPA.

Le cas d'lbula

Au village d’lbula nous avons visité deux projetd.08.2005), inities par I'église locale. lls avaie
terminé un premier stage en coupe couture pourrgddles et un stage en menuiserie pour 15
garcons. Le deuxieme stage était en cours avecfilag et 12 garcons. Tous les enfants, sans
exception, habitaient chez leurs parents. Le pastenotivé les parents de reprendre les enfants a f
et en mesure gu’ils sont arrivés. Cette motivagiwoend souvent le forme d’'un soin psychosocial
envers les villageois en général et les paren{saeticuliers, mais elle vise le plus souvent a uése

un probléeme concret, ce qui ne suffit pas pour doles besoins de toute la population d’un village
Les garcons fréquentent I'école. Un enseignantt aved petite menuiserie, qu'il utilise comme atelie
d’apprentissage pour les enfants. Il n'est pas pagé&ont ses outils et ses planches qui sonsasili
lIs produisent pour la vente. Les enfants ont eu |gart, ce qui les a permis de payer les frais
scolaires.

Les filles d’lbula n’étaient pas scolarisées avdatdevenir EAFGA, donc elles n'ont pas rejoint
I'école a leur retour non plus, mais elles aimearaavoir une alphabétisation et elles cherchaieet u
formation en tricotage. Le pasteur a promis leotage sur place parce qu’il connaissait une femme
qui pouvait les enseigner. L'église locale avaie unachine a coudre qui servait pour toutes. Les
garcons et les filles voudraient combiner ces tiegles avec I'agriculture et I'élevage des chévtes e
des moutons. L’église a une pépiniére pour prodigréa semence et des plants pour le projet.

Le cas d’'lbula montre a la fois la potentialité defiatives a la base, et les limites de cesatiites.
Apres avoir été pillé a plusieurs reprises, le besm chaises, tabourets, tables, armoires etc. es
énorme dans la zone. Comme il s'agit d'une zoneleula production agricole a repris et il y a un
certain pouvoir d’achat. La production n’est plusiriée par manque de main d’ceuvre qualifiee, mais
plutdt par le manque de matériel de la producti@iast le méme cas pour les filles. La productian es
limitée parce qu’il 'y a qu’une seule machine aicd@ dans la zone. Puisque dans les deux cas, le
EAFGA aiment combiner les nouveaux métiers avegriCalture et le petit élevage, chaque individu
n'a pas besoin d’un kit complet. lls peuvent sdguger les outils les plus chers, comme les mackines
coudre, tout en gardant les articles les moinsscimglividuellement. Le Projet peut fournir ces uti
leur organiser un atelier pour le suivi psychodopi@ur renforcer la capacité locale et payer pour
I'alphabétisation des filles.
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Il est important que le Projet n‘essaye pas de larep cette initiative locale, mais plutét de
I'accompagner. L’appropriation locale du processsistrés importante pour la réussite. Ce projed aur
donc un matériel supplémentaire et un appui prafessl de la part du Projet, pour le permettre
d’atteindre le méme niveau que les aupagets locaux. Il est intéressant de constaterlgummbre
des filles augment. C’est un signe de sérieux.flles qui étaientencadrées par le projet pensaient
gu’avec leur réussite d’autres filles allaient vatémander la formation.

Le cas de Mazigiro

Le village de Mazigiro, situé d’'une trentaine déokietres de Bukavu. Cette localité a connu une
participation assez forte de leurs jeunes aux rateg EAFGA, surtout des garcons. Selon les
informations recues lors de notre visite, il y &wiviron 40 garcons et cing filles qui étaientenews
apres avoir quitté les groupes armeés des Mayi Magie Mudundu 40. lIs étaient tous recus dans leurs
familles. Le pasteur de la CELPA et son épouseoogdinisé des entretiens psychosociaux avec les
jeunes.

Dans une vallée a c6té du village la terre étas targileuse. A Bukavu il y a beaucoup de
constructions, ce qui entraine une grande demaedebdques cuites. Le beau-fils du couple du
pasteur et son épouse vivaient de la productiorbdgses. II mettait son expertise gratuitemera a |
disposition d’'un projet de réinsertion de ces 4@cgas par I'apprentissage de la production des
briques contre un certain pourcentage raisonnable de lgeva ces briques. Donc il avait un intérét
personnel de la réussite des jeunes. Cela fait entire qu'’il a un intérét personnel de leur faaille
transport. Le Projet de la CELPA avait aidé avesde pour faire un hangar pour protéger la
production contre la pluie, deux brouettes et drgeh, tout en laissant la responsabilité du peojet
I'église locale. Nous avons eu un entretien aved'ghtre ces jeunes. lls étaient convaincus que ce
travail allait leur rapporter suffisamment des texse pour pouvoir vivre dessus. Mais la production
vient de commencer et la vente ne pouvait commemeerdans quelques semaines. Entre temps ce:
jeunes, qui habitaient tous chez leurs famillespstituaient des charges. Quelques parents se
plaignaient, mais tous étaient contents de cetpomypnité qui s’ouvrait a leurs enfants. Le Prajet
pouvait pas payer leur nourriture pendant la périd@pprentissage. La responsabilité en restait ave
la communauté en question. Les propriétaires daflems lieux pour prendre la terre argileuse
demandaient un paiement apres la production d'utaioenombre des briques méme si les briques
produites étaient vendues ou non. Ce probléeme tdeearésoudre au niveau local, le Projet n'y
intervient pas. Un modus vivendi s’est établit dddacon qui permet le projet local de continuer.

Nous avons demandé ce qu'ils avaient prévu poucitesfilles. L'épouse du pasteur a dit que leurs
ressources étaient parties pour lancer le projat s garcons, ils étaient au bout du souffle,smai
toutes les filles ont souhaité d’apprendre la caugt il y avait une personne dans le village quiag
utiliser une machine a coudre. Sur place le Pigigt engagé a fournir une machine a coudre et un
matériel de démarrage pour permettre aux fillegalfaune aide a reprendre la vie.

Le Projet renforce I'effort local avec une aide qt
permet a la communauté locale d’engager d’'un
maniére efficace, les ressources humaines »Le cas de Mazigiro montre la dynamique du
d’encadrement. Fideéle & sa vocation, le Projet g dialogue ou partenariat de fait entre les égliges/
permis, avec un appui limité, mais stratégique, | COmmunautés locales et le Projet. |a
communauté locale d’organiser un deuxiéme | 'éSponsabilite  du  projet reste avec |la
projet a I'intention des filles entierement basge SMMUTELIS [EEEE EU MeslEs (5 Eese g

) o humaines et financiéeres qui sont a leur
les ressources humaines de la localité. Cepend di it
ilya isposition ».
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des cas ou les clients arrivent a convaincre ASEA de leur vendre des briques en crédit, et dans
certains cas ils n’honorent pas leur engagemenmts Das cas, les responsables du Projet sont obligés
d’intervenir pour essayer a régulariser la situatio

STRATEGIE POUR LA REINSERTION

Procédure de la CELPA

L’enquéte préliminaire sur les «enfants ex-soldetshbattants, effectuée par la CELPA en mai/juin
2002 a montré que le phénoméne d’'auto démobilisasivait pris une ampleur étonnante. L’auto
démobilisation continuait. Les enfants et jeunes eocadrés et en situation irréguliére, constintaie
un probleme social et sécuritaire inquiétant. ditéévident qu’il fallait intervenir pour éviter qua
situation ne devienne incontrdlable. Puisque la B&létait une organisation nationale, qui avait une
longue expérience dans les domaines de développ&m@momique, social et culturel ainsi que dans
le domaine d’'urgence et d’aide humanitaire, y cospalide aux victimes de guerre, elle pouvait se
permettre d’intervenir sur un terrain risquant. @oenil n'y avait pas de structure étatique pour
I'identification des EAFGA décentralisé et que 1&DMUC a I'époque était aussi seulement présent
dans les grands centres, la procédure normale g@tait difficilement applicable. Si tard qu’auisio
de septembre 2003, la procédure n’était pas emeteaue officiellement. Lors d’'une visite effectuée
le 24.09.2003 par une délégation de la CELPA etdmsx consultants de SIK, le président de la
Commission provinciale de désarmement, démobitisagit réinsertion a approuvé linitiative de la
CELPA. Il nous a remis des fiches provisoires diiifecation pour I'utilisation au sein de I'églisdes
fiches qui par la suite ont été réservées uniquéempaur les FARDC et la MONUC. Cela montre que
la CELPA s’est impliquée pour contribuer a résoudnerobleme avant méme que I'armée nationale et
la MONUC avaient mis sur place leur stratégie. dintne aussi la confiance gu’elles avaient envers la
CELPA qui a pu, dans une période intérimaire, jauerdle prévu pour I'armée et TONUDeux jours
plus tard, la méme délégation de la CELPA a solesiplans au Vice Gouverneur du Sud Kivu qui
les a approuvés. La MONUC, 'UNICEF et la DivisiBrnovinciale des affaires sociales ainsi que Save
the Children et le Bureau pour le volontariat dmfance et la santé (BVES) ont également été saisis
pour expliquer la procédure. Finalement une déi@gale la CELPA accompagnée des consultants de
SIK a soumis la méme procédure au Vice Ministra démobilisation et anciens combattants qui a
exprimé son contentement des actions prévues p@elaA, actions qu’il a jugées en conformité
avec les plans du gouvernement. Alors, la CELPAis gonnaissance des principes d’identification,
elle les avait vulgarisées a tous les niveaux de @ganisation pour commencer l'identification
officielle.

Sur la base présentée ci-dessus, la CELPA a décptécédure suivante :

- L’identification des auto démobilisés sera faite fms les acteurs locaux : les pasteurs et
les autres membres de la paroisse. Ce qui n’@aihgconstat de ce qui se faisait sur le
terrain.

- Aprés avoir trouvé un enfant associé aux forceséagnlidentificateur commence a le
sensibiliser. Les donnés seront notées sur la Eddentification (FI). La FI sera envoyée
a la Commission Provinciale de Désarmement, Dérsaklibn et Réinsertion. (CPDDR)

- Lors de la prochaine étape, qui est la vérificatte I'enfant, une vérification qui en
principe est effectuée par la CPDDR, la Fiche defi¢étion sera remplie. Pour des raisons

® |l s'agit en effet des déserteurs
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pratiques évidentes la CPDDR peut confier des Iesemissions a d’autres structures,
telles que le Comité International de Croix ROUQECR)

- A la base de ces deux documents, la CPDDR prépaméorisation de sorti€, un
document qui doit protéger I'enfant de ré mobilmafpar tous les groupes armes.

Les enfants bénéficient d’une facon de I'asile éigléses, soit dans les églises ou dans les pasoisse
Les membres de la CELPA et surtout les pasteunsitets fonctionnaires volontaires savent informer
les membres des comités d’'accueil, de réinsertiersensibilisation et d’éducation locale (CARSEL).
C’est forcement nécessaire que le CARSEL soit égaeé composé des femmes et des hommes.
Quand ils tiennent compte de I'existence des EARI@As leur village, les CARSEL peuvent prendre
contact avec les EAFGA ou, en cas de danger, dentdes autres interlocuteurs pour le contact et la
sensibilisation.

Pratique de la CELPA sur le terrain

L’expérience a montré que l'identification inforreekeffectuée par les églises locales a été sérieuse
car lors des enquétes de contrble organisées otenjoent par la CELPA et I'armée, il ny a
pratiguement jamais eu de cas refusés par cetteigmion mixte de contréle. Vous avez I'image de la
procédure appliquée sur le terrain dans un rappedseé a la suite d’un certain nombre de descente:
sur le terrain par la commission mixte de contdaas I'annexe 2 ci-jointe.

Cependant, il y avait un probleme lié a cette agipgocommunautaire. Les animateurs des axes on
continué a identifier des EAFGA, sans tenir comyi¢ela capacité budgétaire et de gestion d’un si
grand nombre. Le Projet a organisé un atelier @dgrggours a Kindu vers la fin du mois de novembre
2004 pour échanger sur les expériences et poufieetds tirs. La direction du Projet, le consultale

SIK et les animateurs de tous les axes, le CARSEKIiddu et six EAFGA de Kindu, dont quatre
filles, ont participé a cet atelier.

Dans le domaine d’identification des ex-combattdatsituation que vous verrez dans le tableau ci-
dessous a été dégagee. Le nombre élevé des exitambadentifiés risquait fort de créer des espoir
que le Projet n'était pas capable de satisfairee écision a été prise immédiatement de cesser le:
efforts d’identification des ex-combattants aduyltd®tre trés prudent quant a lidentification des
enfants et de partager les données a tout auteevémant sérieux pour minimiser le risque de
dérapage. Certains ex-combattants ont demand€BLRA de les aider a obtenir des Attestations de
sortie, tout en renoncant a tout autre avantagdadpart de la CELPA. Cette pratigue a été
déconseillée, car le risque était évident queriggessés allaient réclamer l'intégration au pnogne

de réinsertion par la suite. lls devraient attenidrenoment ou les structures gouvernementales
appropriées allaient entreprendre une démobilisajémérale des EAFGA de la zone concernée.

Pourtant, ces attestations ont une valeur propee les EAFGA, car ceux qui ont recu I'attestation
sont en principe protégés contre un ré enrblememomtre la poursuite judiciaire pour les abus
commis en tant QUEAFGA. Le plus souvent les atdsraccordent I'exonération de toutes les taxes
aux porteurs de ces attestations pour faciliter féinsertion.Vers la fin de 2005 le Projet a aidé
certains EAFGA d’obtenir leur attestation mémesgilont pas été intégrés dans le Projet.

® Au début ces Attestations de sortie étaient appeglOrdres de démobilisation individuelle.
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Ex combattants identifiés selon axes, sexes et age29.11.2004

Axe Femmes | % | Hommes | % Total
Maniema-Nord (Kindu) Adultes 30 3,2 903 ,86 933
Enfants 229 12,4 1.007 87,6 1.236
Total 259 12,0 1.910 88,0 2.169
Maniema Sud (Kasongo) Adultes 30 23,8 96 76,2 126
Enfants 54 11,9 400 88,1 454
Total 84 14,5 496 85,5 580
Orientale (Kisangani) Adultes 60 43|5 78 56,5 138
Enfants 78 13,1 516 86,9 594
Total 138 18,8 594 81,2 732
Sud Kivu Ouest (Kamituga) Adultes 67 21,5 244 78,811
Enfants 116 18,3 519 81, 635
Total 183 19,3 763 80,7 946
Nord Kivu (Goma) Adultes 904 39,8 1.368 602 2.272
Enfants 695 29,3 1.673 70,7 2.368
Total 1.599 34, 3.041 65,5 4.640
Uvira-Fizi Adultes 74 41,3 105 58,7 179
Enfants 158 20,8 602 79,2 760
Total 232 24,7 707 75,3 939
Sud Kivu Est (Bukavu) Adultes 108 33[2 199 66,8 307
Enfants 42 10,3 366 89,7 408
Total 150 21,0 565 79,0 715
Total général du Projet Adultes | 1.273 29,8 2.993 2 | 4.266
Enfants | 1.372 21,3 5.083 78,1 6.455
Total 2.645 24,5 8.076 75% 10.72

A la date du 01.06.2007 la CELPA avait obtenu 1Af84dstations de sortie. Les autorisations de sortie

obtenues sont reparties comme suit :

Tableau des attestations de sortie obtenues au 15.2005

Axe Garcons| Pourcentage Filles | Pourcentage Total
Sud Kivu Est 152 82,6% 32 17,4% 184
Sud Kivu Ouest 166 77,9% 47 22,1% 213
Uvira-Fizi-ltombwe 172 83,1% 35 16,9% 207
Nord Kivu 94 90,4% 10 9,6% 104
Province Orientale 77 74,0% 27 26,0% 104
Maniema Nord/Kindu | 38 74,5% 13 25,5% 51
Maniema Sud/Kasongd 84 79,7% 47 20,3% 231
Total 883 80,7% 211 | 19,3% 1094

Il est intéressant de remarquer qu’au Nord Kivu,agdépassé largement les autres axes en nombre de
EAFGA identifiés, le nombre d’attestations de soribtenues est parmi les plus bas.
certainement lié au fait qu’il y a toujours beayzalde tension et de l'insécurité. Il était facile a

identifier les EAFGA, mais presque impossible dedémobiliser. Les commandants sont retissant a
libérer les enfants et surtout de collaborer poutilgy obtiennent un document qui les met

définitivement a I'abri d’'un recrutement nouveauéie en ce moment, le mois de juin 2007, un de
ces commandants, le général Laurent Kunda, détejaurs beaucoup d’enfants dans ses rangs, car i

s’oppose au brassage de ses troupes et contiegeuder pour renforcer ses unités.
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Le pourcentage des filles varie également beaucdops n’allons pas essayer a pousser l'analyse
plus loin a ce point car nous ne connaissons agalsons des disparités que nous y constatons. Le
animateurs des axes n’'accordent peut étre pas taenméportance aux attestations de sortie et
n'insistent peut étre pas avec la méme insistance lgs cas des filles ou bien se sont les ausorité
compétentes qui n'accordent pas la méme importameeprocessus et que les cas des filles sont jugé
differemment par ces autorités. Le Projet essayesatesibiliser les autorités compétentes et les
responsables locaux du Projet pour permettre dles fi’obtenir leur droit. Cependant, dans certains
cas les filles ne veulent pas avoir ces documeats;’est pergu comme une stigmatisation.

Certains aspects patrticuliers

1. Faut-il faire des projets mixtes entre EAFGA atitres groupes vulnérables ?

Nous allons d’abord constater qu’il y a quelqudtences entre les EAFGA et les autres groupes
vulnérables. En tant que groupe les EAFGA ont stilint commis des atrocités plus que n’'importe
quel autre groupe identifiable des enfants/jeundsévables, ce qui fait qu’ils ont besoin d’'un suiv
psychosocial tres poussé, ce qui est difficile @néo a tous ceux qui en ont besoin. C’est uneésfiat
souvent utilisée et souvent avec de bon résulatlatser les enfants/jeunes qui a un handicap
guelcongue évoluer dans le méme milieu que lesnenti fonctionnent d’'une maniere normale, pour
avoir des modeéles a suivre.

L’autre différence principale est que les EAFGA gafinition a eu une expérience d’appartenir aux
groupes armés ou le commandant possede l'ultimeemdg persuader lorsqu’il donne son ordre. lls
ont vécu une situation ou le bien matériel, legaasexuel et la position dans la société se peaur
bout du fusil. Si 'on n'arrive pas a les récupérds vont constituer un risque constant de
déstabilisation et de violence. L’expérience déills montre que c’est le cas. Par exemple, I'A&iqu
du Sud n’a pas organisé une réinsertion des coamtattie 'ANC, adaptée aux besoins. Le résultat en
est une violence extraordinaire.

Finalement, la communauté internationale a batitetaune Iégislation internationale au sujet des
EAFGA.

De l'autre c6té, on risque de créer des autreslémus si 'on ne s’approche pas au probléeme d’une
maniere prudente et réfléchie. Est-ce qu’en se exdnant uniguement aux EAFGA on crée des
injustices envers des autres groupes vulnérablasetut envers les victimes des EAFGA ? Et dans ce
cas, est-ce que ces injustices auront la méme tlinde déstabilisation et de violence que des
EAFGA non inséres ?

Parmi les choix de principe a faire, celui-ci estiiablement le plus important. Save the Childrentti
comme un principe, qu'il faut toujours faire de®jpts de réinsertion mixtes, pour éviter que les
EAFGA ne soient indexés ou bien pour éviter deisersdes jalousies des groupes vulnérables qui ne
profitent pas du Projet.

L’expérience du Congo montre que la CELPA a bieaigiHorsqu’il s'agit des garcons. lls seront
rarement stigmatisés, ils sont plutét vus positigetrparce que la grande majorité des EAFGA ont été
incorporés dans des groupes Mayi Mayi, qui sonveotconsidérés positivement par la population,
comme défendeurs contre I'agression étrangere.

Par contre, il n’y a pas de doute que le Projeftst®mpé quant aux filles. D’'une maniére le Prajet

réussi a atteindre les filles, car plus que 30%pakicipants au Projet sont des filles. Un nombre
considérable d’entre elles sont mariées. Dans idegte culturel du Congo le mariage veut dire
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gu’elles sont acceptées dans la société et quéiriaertion a réussi. Mais il devient de plus ersplu
clair que notre stratégie crée des problémes pufilles. Les filles qui sont EAFGA sont souvent
considérées par les parents, par la communautée letgar la population en général comme des
prostituées qui ont délibérément choisie une vieeuse. Elles se sentent stigmatisées par le'&ied
regroupées comme EAFGA. Plusieurs filles ont ex@rume crainte de ne pas trouver un mari. Il
fallait appliquer une appellation et un cadre joragi qui réduisent ces problémes a un minimum.

Nous avons alors proposé qu’a partir de maintetemnfilles ne seront pas appelées EAFGA, mais
« filles vulnérables ». Lorsque le Projet inscrtsdilles jusqu’a 30% peuvent appartenir a d’autres
catégories de vulnérables que les EAFGA.

2. Effet symbolique de participation a un projet déinsertion

Lors d’'une visite au projet de réinsertion & Kavyumous avons constaté un pourcentage anormal de
participants ex-combattants adultes. Parfois ilqualques-uns qui dépassent légerement I'age limite
d'un EAFGA. Dans le cas de Kavumu, il s'agissaitples que la moitié, et certains participants
avaient plus de trente ans. La raison en était §al@umu les ex-combattants étaient mal vus dans la
société, méme s'ils vivaient paisiblement aprés fetour. Cependant, lorsqu’ils ont adhéré au proje
de réinsertion, c’était un signe symbolique a lai&té qu’ils avaient reconnu leur faute et qu’ils
S’étaient engagés sur le chemin de retour. Mématavavoir terminé I'apprentissage ils étaient
acceptés comme membres de plein droit de la commdinacale, la simple participation au projet
avait suffit.

Une autre raison est que presque tous constituaregtoupe de bandits qui inquiétaient la popuhatio
de Kavumu faute d’étre occupés. L'intégration dinsociété c’est suite au fait qu’ils subvenaient a
leurs besoins seuls sans dépendance.

Le fait que 27 filles & Kindu se sont mariées jugiees la phase de formation en métier, montrd auss
que la participation a un projet de réinsertiont@outir a une acceptation rapide par la commuénaut
locale. Il y a beaucoup d’autres cas de mariages in@y a pas de statistique dans ce domaine.

3. Priorité aux filles ou bien politique de genre

La CELPA n’a pas formulé une politique de promotaes femmes ou une politique de genre. Elle
n'est pas la seule organisation a manquer un tdllgar De I'autre cété il n'est pas facile a souten
gu’il y a une résistance contre la promotion deanfes. Des initiatives et des propositions dans ce
sens sont facilement appliquées, au moins dan®jetkle réinsertion.

Cependant, le Projet de réinsertion a formulé urigigue de genre qui se trouve dans une note de
service dont les trois premiers points du préamimgiguent des priorités concernent les femmes :

a. Les vrais ex-combattants bénéficiaires sont d’'alebravant tout des mineurs de deux sexes qui
étaient associés aux groupes armes jusqu’a trem@ent. Les mineurs constituent la majorité
(75%). Etant donné les conditions particulieremdificiles dans lesquelles les filles se
trouvaient, le 1/3 doit étre composé de filles (25%

b. Un maximum absolu de 25% peut-étre des ex-comhattlont I'dge dépasse Iégerement 18
ans et déemobilisés récemment. La moitié de ce grdoft étre des femmes qui ont des enfants
nés en association avec le service des groupesarmé

c. Les vrais bénéficiaires sont des gens réecemmenthiéses, dans les six mois. Ici on doit étre
tres souple quant aux femmes ayant des enfants dgsae service de groupes armés, les filles
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et les femmes étant réticentes a se présenters& clufacteur « honte » due aux meceurs et
coutumes des communautés locales.

Dans les lignes de conduite, il y avait aussi wsaiede remédier au fait qu’il y avait une présence
largement insuffisante des femmes dans les CARSEL.

Et pourtant dans I'étude préliminaire sur les EAFE@#te au mois de mai 2002, il n'y a aucune trace
des filles parmi les EAFGA, ni dans le questionmami dans d’autres aspects de ce document e
pourtant il n'y a pas de doute qu'il y avait un mganombre de filles parmi les auto démobilisés de
I'époque. Il est possible que ceux qui ont organiétude ne connaissent pas la définition d’un
EAFGA ou bien tout en la connaissant, ils ont sutrtasé ceux qui avaient porté des armes, car ce
sont eux qui représentaient un danger pour la ®odigela suppose que les filles ne portaient pas
d’armes. Nous n'allons pas étudier cet aspect tlamsdre de la présente présentation. Cependan
nous aimerions juste mentionner qu'’il y a des &uddges ailleurs qui indiquent qu’il y a des casla
majorité des filles portent des armes et que pratitent toutes ont des rdles militaires en plusede ¢
gu’elles sont exploitées sexuellement. Cela sem@oéele cas de la Lord’s Resistance Army (LRA) en
Ouganda. (McKay & Mazurana, 2004 :73-75elon I'étude de Beth Verhey sur le role des dille
(Comment atteindre les filles), les filles en RD'Gnt pas porté des armes si massivement que celle:
de LRA. Si on leur demande, beaucoup de filles wvépbndre qu’elles ont porté des armes, car
socialement, il est accepté qu'un EAFGA ait poedrmes. Il faut probablement se baser sur certain
entretiens approfondis avec quelques filles powirawne idée relativement correcte du pourcentage
des filles qui ont porté des armes. Nous devonsi awmis rappeler que méme les armées les plus
puissantes du monde, ont un grand nombre de sddatkaires : chauffeurs, cuisiniers, éclaireurs,
blanchisseurs etc. Et pourtant ils sont tous ssldat

L’absence de toute notion des filles dans I'étudatpaussi indiquer que les filles essayaient a se
rendre aussi anonymes que possible, de peur aetees par la communauté locale. Ces filles ne
sont pas souvent bien venues a leurs famillesleguacceptent le plus souvent, mais plutét comme un
membre encombrant, qu’un enfant bien aimé. Mémateraant apres une relativement longue période
de sensibilisation de ces filles et leurs famidléssi que toute la communauté locale, ce sentinssié
assez manifesté. Aujourd’hui c’est un phénomeéne boanu qu’'il y a un certain nombre de filles qui
tout en restant anonymes, suivent de pres ce gueavec les filles qui ont opté pour une réinsart
organisée. Si celles-ci vont réussir,

il y aura d’autres candidates.

Dans le cas contraire un certain nombre d

« spectatrices » vont définitivement »Selon les informations que nous possédons, notre
renoncer a la possibilité d’'une réinsertion | Projet a mieux réussi d'inclure les filles dans le
organisée. Nous allons noter qu'a processus que n’'importe quel autre acteur. Cepéndan
Kindu 27 filles, qui avaient lors de I'atelier sur I'échange des expériences des
terminé le processus de réinsertion animateurs et autres acteurs de réinsertion, tenu a
se sont mariéesl ce qu| est un Bukavu au mois d’octobre 2006, il Yy avait un

signe particuliérement fort de réussite, consentement q[e viser 40 % des filles dans les

car il est difficile de trouver un autre sigr] NOUVEauX Projets ».

plus évident de l'acceptation de ces filles
comme membres de la communauté locale.

" L’étude du livre de McKay & Mazurana, que nousroité est faite par Helen Nygards dans un ménititalé
« Flickor som barnsoldater » - des filles comme BAR- dans le cadre de ses études a I'Ecole de distide Théologie
a Stavanger, Norvege, juin 2007.
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Les cas d’lbula (voir point 3.3) et celui de Kinflwoir point 4.3.2.), évoqués ci-dessus indiquant |
méme chose, méme si le nombre de filles en quesbnnsuffisant pour tirer des conclusions.
L’attitude envers la scolarisation des filles daesvillage n’était apparemment pas tres progressive
car aucune des filles ex-combattantes n’avait &étgi I'école, tandis que tous les garcons avaient
fréequenté. Et pourtant I'église locale avait pris frieux les filles qui sont revenues des groupes
armeés. Dans le premier stage du village il y adafguatre) filles et 15 garcons, soit 21,1 % filles
Probablement ces filles ont réussi leur retourtoem cas, c’était ce que certaines filles nousi€iga

car le nombre de filles avait doublé a huit pouddeixiéme stage ou le pourcentage des filles d¢tait
40%. Selon les filles qui suivaient la formationraament de notre visite, il y avait un certain noenb
des filles qui observaient attentivement I'évolatide celles qui suivaient le stage, et qui allaient
demander une place dans le cas d’une réussitead.d’'lbula, méme si le nombre est trop bas pour y
baser une statistique, confirme pourtant tous dearpétres que nous avons étudiés ci-dessus.

Le cas de Mazigiro montre aussi comment le Prajet aine stratégie réfléchie de I'aspect genre a pu
mobiliser des ressources locales avec une coutéevamtion verbale et un appui matériel assez
modeste.

Le pourcentage méme des filles parmi les EAFGA regsirpris. Pour les femmes ex-combattantes
au-dessus de 18 ans, il y avait 29,7% des femnres pes identifiees, tandis qu’il y avait 21,3% de
filles parmi les EAFGA identifiés au 29.11.2004. jwovince du Nord Kivu a le pourcentage le plus
élevé des filles avec 29,8%. Compte tenu des pradeauxquels les filles sont affrontées en rentrant
chez elles, il y a raison de penser que le pouagentéel peut dépasser 40%.

Si 'on compare cette statistique avec celle de§&A qui suivaient effectivement le programme de
réinsertion de la CELPA au 29.11.2004 on constate marmi les 2254 ex-combattants en cours de
réinsertion il y avait 400 pour lesquels on mangles données sur I'age et sexe. Il est probabée qu
pratiguement tous étaient EAFGA, car il s’agissiais enfants intégrés a I'école dans deux axes (20(
par axe). Il nous reste 1854 ex-combattants, d8nfefmes et 20 hommes trop agés pour étre
comptés comme EAFGA. Dans cette catégorie il ytalars 79,6% de femmes. Parmi les 1756 dont
on était sr qu'il s'agissait des EAFGA, il y avéi?2 filles et 1094 garcons, soit 37,7% de fillgs.
pourcentage si élevé montre d’'un c6té l'utilitésbeiligner aux animateurs et aux CARSEL des axes
gu'il fallait accorder une priorité aux filles, @t la CELPA d’accepter d'inclure les filles dans le
programme, car le pourcentage des filles idensféait seulement de 21,3%. Selon le rapport annue
de I'année 2006, les filles inscrites aux projetgd@insertion au cours de I'année, représentai:z 02

du total. Ce qui montre que le taux reste élevégmaine légere baisse.

La statistique faite au 10.12.2005 sur ceux quiterminé I'apprentissage, confirme cette tendance.
Car on constate un pourcentage de 39% des femrh@ddBimes/filles sur un total de 2073), ce qui
est une légere augmentation par rapport a la gitudtun an plus tét.

La statistique de I'obtention des Attestations deis, nous montre une autre image. L’armée semble
étre retissant d’accorder des Attestations deesark filles. Mais le cas de Bukavu montre qu'll es
possible. Tous les EAFGA ont le méme droit & cesstdtions. Cependant, nous avons constaté dan
certains cas que les animateurs ne constituaisnigpaemande d’Attestation de sortie en faveurad’un
fille, de peur d’étre ridiculisé par les hommes gjllaient recevoir les dossiers. Ce probleme aégie

et il n’existe plus. Cependant certaines fillesiment pas les attestations de sortie pour évitetrel’

indexé. Cela est leur choix, mais c’est un droit.

Comme nous l'avons vu ci-dessus, tous les saldtiéRrojet de la CELPA sont des hommes sans
exception aucune. Le comité de gestion et les CARS#& commencé avec une seule femme comme
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membre. Mais a notre connaissance, il y a maintateux femmes dans chacun de ces comités. Parm
les participants du séminaire sur les soins psyiasx qui est présenté ci-dessous, il y avait huit
femmes parmi les 33 participants, soit 24,2%. Pdewri 875 qui ont participé aux séminaires

décentralisés il y avait 254 femmes, soit 29%. ligses de conduite qui étaient envoyées par la
direction du Projet aux animateurs des axes n'oobablement pas joué un grand réle lorsque les
communautés ont choisi leurs candidats. Ce pouwgentelativement élevé des participantes
féminines reflete probablement I'importance quersponsables des communautés locales, fortemen
dominées par des hommes, accordent aux femmeseéamnaine.

4. Soins psychosociaux

Point de départ

La CELPA ne disposait pas d'une compétence proprexpéerimentée en matiére des soins
psychosociaux des EAFGA. Il fallait I'acheter. Violia position de la CELPA a ce sujet telle gu’elle
est exprimée dans le document du Projet :

« Les soins psychosociaux est un éléement clé panteaux enfants de comprendre et sentir

I'injustice de leur mal utilisation et de recommenteur vie sans se sentir coupable de ce qu’ils on

vécu. De l'autre c6té ils doivent comprendre queedetes, qu’ils ont commis sont inadmissibles. D’un

cOté il est important que 'EAFGA, dans la mesunegdssible, reste dans son milieu d’origine pendant
cette période. De l'autre cote, les EAFGA sont@nbreux et si dispersés géographiquement, qu'il
soit irréaliste que les spécialistes puissent sereedans tous les lieux. Le Projet prévoit que les
spécialistes seront invités a organiser des coous ges volontaires, dans chaque axe géographique
Ces volontaires doivent répondre a certains catéfizés par des spécialistes de ce domaine. La
CELPA s’adressera a 'UNICEF ou bien a une ONG isiéée en matiere des soins psychosociaux
pour ces deux services. Les soins psychosociaax aers effectués par des agents engagés et de
volontaires CELPA formées dans des telles techsigae les spécialistes. «

Ces volontaires étaient surtout des pasteurs, dssignants, des responsables des femmes et de
jeunes, des membres des CARSEL et autres persamihentes dans la communauté. Beaucoup
d’entre eux avaient soit une formation et expéreerc peédagogie ou bien en cure d’ame basée sur de
principes bibliques colorés par la culture du milidl est sans doute important que l'approche
psychosociale comme cela soit enseigné par les (Dié@Gationales ou les organismes de 'ONU soit
enrichie par les pratiqgues déja connues dans leum{Jareg 2005 : 7)

En effet la CELPA disposait de tout un réseau dasgnnes qui avaient des connaissances et de
expériences de conseiller et d'aider des gensayifraient et qui avaient besoin d’aide pour reweu

la paix dans le cceur. Avec une formation spécialisianisée et dispensée par des experts cette
richesse était mobilisée en faveur des EAFGA.

Contenu de la formation

Le Projet a négocié un contrat avec 'ONG hollasdaWar Child qui a organisé un séminaire de
formation des formateurs. Le séminaire a eu li@ukavu du 26 au 28 avril 2004 avec 33 participants,
dont huit femmes, venant tous les axes plus dersopees de Kinshasa.
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Les objectifs poursuivis étaient :

Identifier les principales causes qui sont a I'mgde traumatisme chez les enfants qui
avaient éteé victimes des conflits armes,

Avoir une idée sur le trauma et I'approche psychi@de dans le but de faire comprendre
aux enfants, a la société et tout le monde queucétgit arrivait, est arrivé, mais que les
enfants y ont été impliqués par forces, mais #¢ert enfants et personnes valables dans la
société.

Utiliser les techniques de bonne communication poe meilleure réinsertion.

Appliquer les stratégies d’intervention au casesitraumatisés sont en groupes, en famille
ou seuls.

Les themes abordés :

Introduction au processus de désarmement, dématinliset réinsertion.

Le traumatisme et I'approche psychosociale.

Que faire en cas de traumatisme d’'un enfant ouepusiratégies faut-il utiliser ?
Protection de I'enfant et les facteurs de son agpEment.

Communication avec les enfants comme approchevéégier.

Evénements difficiles dans le développement dddisn

Stratégie d’intervention.

Stress et trauma.

Les soins psychosociaux décentralisés

Malheureusement, la tenue des séminaires déceggali beaucoup trainé, car le donateur a transfér
la deuxiéme tranche du financement de 'année 2@0¢ement au mois de novembre, ce qui explique
gu’un grand nombre de séminaires a eu lieu au deécembre 2004 et au mois de janvier 2005. Or,
comme nous l'avons vu, les EAGFA étaient déja ergsadiepuis pratiguement un an. Le suivi
psychosocial a certainement eu lieu, mais la ptuplas personnes responsables de ce travalil
localement, n’avaient pas eu I'occasion de sui@f®tmation spécialisée.

Tableau des séminaires des soins psychosociaux.

Participants

Lieu Dates Hommes Femmes Total
Goma/Nord Kivu 27-29.06.2004 34 12 46
Mulongwe/Uvira 21-22.10.2004 34 12 46
Kamituga/Sud Kivu Ouest 02-05.11.2004 54 60 114
Kisangani/Province Orientale| 07-10.12.2004 48 17 65
Cirunga/Kabare, Sud Kivu Est  11-13.12.2004 18 12 30
Bideka/Sud Kivu Est 17-19.12.2004 18 22 40
Kamanyola/Sud Kivu Est 20-22.12.2004 40 8 48
Baraka/Fizi 21-24.12.2004 37 9 46
Kalambi/Sud Kivu Ouest 21-24.12.2004 45 15 60
Tulambo/ltombwe 05-08.01.2005 37 6 43
Kaziba/Sud Kivu Est 06-08.01.2005 42 10 52
Yangambi/Province Orientale] 09-12.01.2005 45 9 54
Kindu/Centre 20-22.03.2005 36 9 45
Kindu/Centre 02-04.04.2005 9 3 12
Kalima/Maniema Nord 08-10.04.2005 35 13 48
Kailo/Maniema Nord 20-22.05.2005 15 7 22
Masisi/Nord Kivu 31.05-02.06.2008.7 8 25
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Kitutu/ Sud Kivu Ouest 01-03.06.2005 71 21 92
Kasongo 10-12.05.2006 31 1 32
Yanyambi/Kisangani Octobre 2006 22 18 40
Kalonge/Sud Kivu Est 25-27.11.2006 18 12 30
Bweremana-Minova/Nord Kivi03-05.12.2006 26 12 38
Bunia 07.01.2007 18 12 30
Kampene/Kasongo 29-31.01 2007 18 12 30
Nindja/Sud Kivu Est 08-10.02.2007 18 12 30
Bunia 07.03.2007 30 10 40
Shabunda/Sud Kivu Ouest 12-14.03.2007 40 14 54
Kampene/Kasongo 23-25.03.2007 20 20 40
Bikenge/Kasongo 27-29.03.2007 26 15 41
Makobola/Uvira-Fizi 05-07.05.2007 23 9 32
Total 925 400 1325

En tout pour les formations décentralisées, lgeP@ formé 919 hommes et 396 femmes comme
formateurs décentralisés pour aider les enfantsoexattants avec les conseils dans les soins
psychosociaux, soit 69,9% hommes et 30,1% femmes.

Si nous y ajoutons les 33 personnes (formatewisa\gient été formées au début par le Projets nou
pouvons dire que 945 hommes et 403 femmes ontoétées depuis le début du Projet, soit 1348
personnes.

Tous les invités venus des Axes étaient trés issée et sont partis outillés pour aider les enfants
traumatisés par les événements de la guerre drsaver et de renouer de bonnes relations avec les
autres personnes dans la sociéte.

Au niveau des axes avec les formations décenteslisés themes sont les mémes, mais nous

y ajoutions les renseignements sur le VIH/SIDA gtsiaque des autres maladies sexuellement
transmissibles. Pour les enfants qui ont termigéfdemations pratiques nous parlions de la gestion
économique du micro crédits, et gestion des miertdgeprises. Ce dernier temps le Projet a introduit
le theme des droits de I'enfant.

« En tout, plus de 4000 enfants recoivent dessqosiychosociaux de ces personmes
formées par le Projet de Réinsertion sociale deB@&X\de la CELPA, ainsi le Projegt
participe a la restauration de la paix en RD Congo

Choix des métiers

Avant toute chose, nous faisons l'identificatiors @x-combattants en collaboration avec les branches
spécialisées en la matiére (Les Régions Militaieesautres partenaires en Provinces). Apres
I'identification et vérification, nous procédonsxasondages des besoins auprés des ex-combattan
identifiés. Ces derniers s’expriment d’'une manggaeicipative et ainsi, nous déterminons les #ger
dans lesquelles les enfants doivent étre formés.
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Les principes sont les suivants :

1. D’abord les enfants expriment ce qui est desleaguhaits ou priorités. Le projet doit juger le
réalisme des souhaits des enfants par rapportapiacité intellectuelle, son niveau d’instructisas
expériences dans la vie pour dialoguer avec I'drganr dégager des priorités plus réfléchies.

2. Ensuite, il faut voir s'’il est possible de tremwn encadrement professionnel local pour assurer
apprentissage sérieux.

3. Finalement, il faut faire une estimation deseptitilités que cette formation offre pour avoir des
recettes suffisantes pour vivre dans le cadre énape et social ou I'enfant vit.

Les métiers qui ont été cités sont les suivantgricAlture, élevage, péche, menuiserie, briqueterie
mécanique, coupe et couture, tricotage, brodettie pgastiques, savonnerie, coiffure, restaurant.

Il y a toujours le risque de former un nombrelsvé pour un métier qu'il est irréaliste de percpes
I’économie locale en a besoin. A court terme ont e tenté de le faire si on a trouvé un cadre
pratique et fonctionnel pour I'apprentissage d’uétiar, le risque de ce genre est surtout grandlers
I'apprentissage des métiers se fait dans des CTiOnd\terme cette pratique constitue un risque pour
la stabilité de la société, car des anciens EAFGduent de devenir frustrés par la déception Idilsqu
constatent que I'apprentissage qu’ils ont fait Isewt a rien. Dans ce cas le recours aux armesaet a
violence sera facilement une tentation et ils sefacilement manipulables par des personnes mal
intentionnées.

Le plus important c’est le suivi, nous avons pres diispositions pour que le projet, les parents ou
tuteurs et autres partenaires suivent les jeunes fgegmés et s’assurent qu'ils sont installés dans
communaute.

Le Projet a commis une erreur de former un gramdlbme d’'EAFGA en mécanique vélo et automobile
a Kindu. La coordination a d( intervenir pour meefin a la formation en ces métiers. Dans les eantr
urbains ou il y a plusieurs acteurs qui intervigrirgans la réinsertion, il N’y a aucune coordinatio
dans ce domaine, ce qui risque fort de faire umpreduction des professionnels dans telle ou telle
filiere de réinsertion.

Les statistiques ci-dessous montre la diversitéitiees a 'époque et elles montrent aussi diesréis
qui ont une certaine surproduction. Depuis le Riogase qu’il maitrise ce probleme.
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Réinsertion par métiers — apprentissages terminésual’5.12.2005

Axe Activités Femmes | Filles| HommesGarcons| Total
Métiers
Sud Kivu Est Menuiserie 46 46
Coupe Couture 12 12
Briqueterie 44 44
Péche 20 20
Agriculture/élevage 61 48 109
Cordonnerie 15 15
Arts plastiques 6 6
Total 73 179 252
29,0% 71,0% | 100%
Sud Kivu Ouest Agriculture 43 16 59
Savonnerie 3 39 37 79
Total 3 82 53 138
2,2% 59,4% 38,4% | 100%
Uvira-Fizi Menuiserie 43 43
Coupe et couture 22 22
Agriculture/élevage 8 236 256 500
Péche 37 37
Tuilerie 30 30
Total 8 258 366 632
1,3% 40,8 57,9% |100%
Province Orientale Menuiserie 2 2
Coupe et couture 86 86
Agriculture/élevage 23 56 79
Mécanique vélo, moto, autq 51 51
Total 109 109 218
50% 50% 100%
Maniema Nord/Kindu | Menuiserie 130 130
Coupe/couture 57 5 62
Agriculture/élevage 76 207 283
Péche 49 49
Mécanigue vélo, auto, motq 76 76
Micro crédit 84 84
Scierie 28 28
Piégeurs 10 10
Coiffeurs 14 14
Total 227 509 736
30,8% 69,2% | 100%
Nord Kivu Menuiserie 20 20
Agriculture/Elevage 29 21 27 77
Total 29 21 47 97
29,9% 23,3% 46,8% | 100%
Total 40 770 1263 2073
1,9% 37,1% 61,0% | 100%

Réinsertion scolaire.

En ce qui concerne la Réinsertion Scolaire, apgléstification des EAFGA, il avait été constate qu’u
nombre important d’enfants (garcons et filles) sgeunes (12 — 15 ans), qui étaient associés aux
forces et groupes armés sont retournés dans leEsr®s scolaires : écoles primaires et secondaires.
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Etant donné que le nombre des EAFGA scolarisalilas tées élevé par rapport au budget alloué a
cette activité pour 'année scolaire 2003-2004a iEté décidé de prendre 200 EAFGA par axe.
Néanmoins 1214 EAFGA ont bénéficié de cet appuavets six axes. Seul 'axe Kindu a dépassé de
14 EAFGA. Pour I'axe Kasongo cette activité n'a paslieu suite d’abord a guerre qui était toujours
en cours dans ce coin puis suite a 'animateuntfiait pas a I'hauteur d’'une situation si diffecil

A la rencontre d’échanges d’expériences entre apeims et les membres des divers CARSEL tenu a
Kindu en Novembre 2004 avec le Consultant Kare LddeSIK, il a été trouvé techniquement
impossible de continuer cet appui vu la compleditgphénomene tel que cité ci — haut et vu le nombre
des nouveaux cas qui se sont fait enregistrer.

C’est ainsi qu’'on a opté a I'approche de I'autorenpotion par la mise en place des micros - projets
durables dans les axes pour soutenir les parehiteers dans la scolarisation des EAFGA. Le but es
d’augmenter leurs recettes d’'une maniére durabler peur permettre de subvenir aux besoins
scolaires de leurs enfants. Les parents, tutewrsreiunauté ont été sensibilisés pour s’investisda
cette activité. Méme si dans I'ensemble ce changésiest bien passé, il y a certains cas d’échec.

Ces EAFGA qui sont dans le systéme scolaire ebgqubénéficié de cet appui profitent des conseils
des membres des différents CARSEL et animateurs.

De plus en plus, nous constatons que les EAFGAwruierminé I'apprentissage et qui ont maintenant
des recettes personnelles, payent leurs propliegifEascolarité.

Droits de I'enfant

Le présent document présente des actions portéésssiAFGA. Ces derniers ont servi les forces et
groupes armes, soit volontairement ou forcés par demmunautés respectives, ou par les forces e
groupes armés. Dans tous les cas, leurs droitsténtiolés.

L’enfant qui sort d’une force et d’'un groupe armaégécu un moment de rupture de son milieu naturel
et par conséquent son processus de développenoest&rrce a été rompu. Le fait qu’il sorte de ces
forces constitue le début de la réhabilitation e droits comme tout autre enfant.

Les droits sont les besoins identifiés, jugés sidenécessaires pour la croissance et le dévetapye
de I'enfant sans distinction de race, religion,esekculture.

Certains comportements sont observés chez les EARG@AmMment la recherche de la drogue,
I'hypersexualité, trop revendicatif, les agissemseariormaux et par masse et beaucoup d’autres selo
le milieu. Tous ces comportements cachent paréssksoins réels. Il appartient donc aux adultes et
ou encadreurs et les comités locaux de bien obsee® comportements lorsqu’ils se répéetent,
perdurent ou s’associent avec d’autres mauvais.

Depuis le début du Projet, les animateurs ont @noe tache d’enseigner les droits de I'enfant. Pour
ce faire, ils ont eu de matériel pour les aidepédelant le Projet avait constaté que I'enseigneiesnt
droits de I'enfant était souvent négligé. Le theané&té présenté et discuté lors de I'atelier, osgaai
Bukavu au mois d’octobre 2006 a lintention du persl payé et bénévole du Projet. Depuis,
I'enseignement des droits de I'enfant est dispemsé EAFGA et leur parents, aux membres des
CARSEL et des comités locaux.
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Selon I' ONU (www.un.org), les instruments normsti€onsacrées aui
enfants et aux conflits armés comprennent:

o La Convention relative aux droits de I'enfant (1p88son
Protocole facultatif concernant I'implication d’aemits dans les
conflits armés (2000)

0 Le Statut de Rome de la Cour pénale internatioi®1e8)

0 La Convention no 182 (1999) de I'Organisation ing&tionale du
Travail concernant I'interdiction des pires fornuestravail des
enfants et I'action immédiate en vue de leur élation

0 La Charte africaine des droit et du bien-étre deféint africain
(1999)

0 Les Conventions de Geneve (1949), protocol addiegbh&
protocol additionnel Il (1977)

0 Lesrésolutions 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 1200460 (
2003), 1539 (2004) et 1612 (2005) de Conseil dargéc

o Paris Principles (2007)

Suivi

La procédure décrite ci-dessus peut étre consid&yéene la phase intensive et plus important du
programme de la réinsertion. Cependant la réussitééchec va se montrer seulement a long terme.
Le suivi peut étre nécessaire pendant au moins a&tois ans.

Il y a d'abord une courte phase de transition. Aifade I'apprentissage, un kit (matériel nécessair
pour commencer a exercer le métier) sera distd@ux§eunes. Le kit peut étre individuel, mais lés k
qui contiennent des équipements relativement clsert, souvent collectifs. Selon le cas et le mjlieu
les jeunes peuvent étre organisés en petits gralpésavail qui forment alors une espéce de micro
entreprise. Il y a souvent une forte discussiors@et du contenu du kit. Dans certains milieux, les
jeunes souhaitent souvent recevoir beaucoup plescququ’ils regoivent actuellement. D’habitude
cela se calme assez vite, méme s'’il chauffe pendanhoment. Alors le projet aide les jeunes a
s'installer aux ateliers qui sont convenables etpéés au milieu. Dans certains cas le projet paye |
location de l'atelier pour deux mois pour faciliegtte transition. Parfois le projet fournit ausse
table et quelques chaises.

D’une fagon on peut dire que le suivi commenceadeérification. Il est renforcé pendant la période
d’apprentissage des métiers avec un enseignemeggsiion économique, car les EAFGA n’en ont
pas d’expérience. A Bukavu la CELPA a essayé upérience avec une ONG qui s'appelle Group
Oné. Ils ont dispensé des cours de gestion finan@areeux étapes & quatre jours a I'intention des
EAFGA qui approchaient la fin de la période d’ampissage. La premiére phase a présenté les défi
d’'une micro entreprise individuelle et la deuxiermeabordé la gestion d’'une micro entreprise
collective. La direction du Projet a trouvé que easeignement était d’une trés haute qualité et bie

® Groupe One est une ONGI belge créée en 1997 pgnoupe d'économistes. Leur ambition est de coménita une
économie plus responsable qui prend en considarksodroits humains et les principes d'un dévedopent durable.
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adapté aux reéalités locales. Malheureusement laigG@ne ne peut pas travailler en dehors de
Bukavu. En dehors de Bukavu, les animateurs onhél@ux EAFGA des notions pratiques sur la
gestion des micro- entreprises.

Il'y a un deuxieme aspect qui est introduit avanfih de I'apprentissage. Il s’agit de préparer les
jeunes et leurs familles a la situation ou les ¢sudoivent voler de leurs propres ailes sans étre
encadrés en permanence par le projet. Les jeunast $es premiers responsables de leur vie et leurs
activités économiques. Les parents seront invities &ncourager et les encadrer selon les coutume
du milieu tout en expliquant que 'accompagnemenPtbjet va décroitre de plus en plus.

Des la remise de kit, il y a parfois des EAFGA gigssayent méme pas a démarrer les activités
prévues. Dans ce cas le Projet essaye, soit pagsess, soit par les comités locaux, a compreledre
causes de ce désengagement avec le but de réclipéfant. Parfois ils réussissent, parfois ils
échouent. Il y a aussi des enfants qui vendentKeysour investir 'argent dans une autre activité
durable qui les intéresse plus. Il y avait & Buka@s jeunes qui ont investi a un restaurant, qui
fonctionne toujours. Le Projet considére cela cornmeréussite.

Dans le contexte particulier du Congo, il est palierement important que I'église locale, souvant
seule structure organisée de la localité, s’engagee participation continue. Pour assurer cette
participation, en principe les animateurs orgartisencomité local pour chaque projet, au modeéle du
CARSEL au niveau de I'axe. Ce comité est impligeédant toute la durée de la formation, donc les
membres connaissaient bien les défis des jeun&s fiA de la période intensive avec la formation et
les soins psychosociaux, le comité est chargé ideedes jeunes pendant une période assez longue.

Cependant, les membres des comités ont besoinapipni professionnel de la part du Projet pour

assurer un suivi efficace des enfants. Cela a cononséquence pour la CELPA qui est propriétaire

du Projet, qu’elle cherche un financement pendankau trois ans apres la cléture du dernier projet
d’apprentissage pour assurer la disponibilité dessources humaines, matérielles et financiéres
nécessaires pour couvrir cette période.

RESEAUX - COLLABORATION

Eglises et ONG

Il'y a plusieurs niveaux de collaboration localen gfand nombre d’ONG locales se sont organisées
autour des problémes des enfants vulnérables &iuswegn ce qui concerne les EAFGA. Celles-ci

collaborent avec des ONG internationales et lesrosgnes de I'ONU. Ces acteurs ont organisée
plusieurs forums entre eux, des forums de partagie® forums qui représentent la société civile

devant les autorités congolaises, y compris lesriéd@$ qui, jusque récemment ont organisé une
opposition armée contre le pouvoir de KinshasaalEment ces forums représentent la « voix
congolaise » sur la scene internationale. Versileumde I'année 2003, lorsque le présent Projet a
commencé a pendre forme, les églises n’étaienppEentes dans ces forums, leur role dans la vie
sociale et économique restait inconnu et ne figal@ns aucun rapport international. Et pourtarigrse
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les informations fiables, la CELPA avait probablemdéja fait plus dans le domaine de réinsertion
des EAFGA, que n'importe quel autre acteur sani @mwun budget pour ces activités

La raison principale de cette situation se trouaesdune difference fondamentale d’organisatioreet d
réseaux de coopération etc entre les ONG et lésedégdar rapport & des situations extraordinadies.
eglises ont souvent fonctionné depuis plusieurgigdions avant qu’'une crise particuliere arrivéegl
organisent souvent des services sociaux, commegcotuvre de santé etc, pour lesquels elles
répondent a des partenaires et donateurs qu'efiegeus depuis longtemps. S’il y a une crise, elle
adaptent leurs activités et ajoutent d’autres pomtribuer a résoudre les problémes. Cependaas ell
continuent a envoyer ses rapports selon les méigeesl de coopération que dans une situation
normale.

Les ONG internationales (ONGI) constituent un auéseau ou milieu d’intervention rapide. Elles
maitrisent souvent bien les médias, elles saveminant s’assurer que leurs activités sont connues
dans ce contexte. Localement, elles ont une terdd@mchercher comme partenaires des ONG locales
qui dépendent totalement d’elles pour son existehapii ont le méme intérét que leurs contributions
figurent dans tous les rapports, car leur avenulépend.

Cependant, les expériences des autres acteurseaf@gt une richesse de savoir-faire dont la CELPA
a besoin et les autres ont besoin des expérierckes@ELPA. En plus une certaine co-ordinationéa ét
utile pour mieux fructifier les efforts de chacunpeur éviter le double emploi et surtout pour évit
que plusieurs intervenants se réclament les méntiest@s. La CELPA a décidé d’étre présente a ces
forums. Cette collaboration a eu comme conséquence, q@EIPA s’est servi du matériel élaboré
par des autres acteurs et que ces derniers seesuist du matériel élaboreé par la CELPA

Défis de la collaboration

Nous avons constate qu il'y a beaucoup »La plupart des organisations internationales
d'organisations internationales qui aiment | ¢t agences de 'ONU semblent ignorer |es

seulement la coordination pour avoir des églises qui sont aussi des organisatipns
informations chez les autres, mais nationales souvent trés performantes. | Il
qui ne sont pas facilement disposés a les semble qu’elles préférent des ONG localgs,
partager sur leurs propres activités qui dont [I'existence dépend totalement du
dépassent le niveau des généralités financement de leur « tutrice p

internationale ».

En général les églises font partie d'un autre nésgee celui des professionnels d’aide d’'urgenadeet
développement, le plus souvent leur partenariat aes églises ou organisations ecclésiastiques dt
nord durent longtemps et dépasse largement ladeéde crise. Ce réseau est souvent capable dt
trouver des fonds supplémentaires pour permettxecglises de jouer leur réle lors des situations de
crise.

° La CELPA est une organisation trés variée, quidd en relation avec presque tout ce qui se pas=eld société. Elle a
touché le probléeme des enfant-soldats a travergraweail pour les jeunes, le scoutisme, le prograndon développement
rural et le travail évangélique des paroisses. Vieiwergure du phénomeéne est telle qu'il faut mistructurer I'approche
et avoir un budget a part permettra d’amélioreualité du travail et surtout le volume du travail.
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Donc, il n'est pas évident que les deux réseauxegeuvent. La CELPA a pris une décision de
principe de participer pleinement dans les résebungence et de développement. Les expériences de
cette coopération sont intéressantes.

Le comité chargé de la conception du Projet, sidstssé a une ONGI qui était représentée a Bukavu
pour chercher des informations utiles pour la cptioa de notre Projet. Il s’agissait d'une ONGI qui
est reconnue pour avoir une expertise dans le dwnti la réinsertion. La dame, chef d’antennet s’es
excusée, elle n'avait pas le pouvoir de partager mreilles informations sans permission de son
supérieur a Goma. Comme convenu, nous sommes ewens jours plus tard. Nous avons alors eu
des dépliants de publicité de 'ONGI en questioes dépliants qui n'avaient aucun intérét pour la
conception du Projet. Par contre, ils s’intéresgaagious les détails de notre Projet.

A Kindu le Projet avait identifié trop d’EAFGA auédut de I'année 2004. Il n’y avait aucune
possibilité de prendre en charge toutes ces peesome Projet s’est décidé a partager I'information
avec d’autres intervenants sérieux pour leur tacile départ et pour contribuer ainsi a I'encadrem
des EAFGA. Une grande organisation internationagtau ces listes. Elle a demandé de voir le seul
projet local qui avait démarré a Kindu. Aprés laite elle avait récupéré les enfants en leur dffran
plus que la CELPA. Le délégué ecclésiastique prizirde la CELPA a du intervenir pour ramener
les enfants et pour protéger son travail contre @N&I1 peu performante mais tres gourmande, avait,
pour la premiére fois de son histoire, mis des y#aqpour identifier tous les petits groupes de
formation des EAFGA dans la ville de Kindu.

Pourtant, les églises doivent étre présentes désusveaux de collaboration, pour recevoir, dorete
pour contribuer a trouver des formules qui sonfquarantes et qui peuvent servir les groupes cibles
d’'une maniere maximale. Nous avons constaté que approche est a la fois risquant et avantageuse
Le Projet doit continuer a étre présent dans tesisgdrums.

Eglises et autres communautés religieuses

Caritas : L'église catholique s’est engagée dans la réilasedes EAFGA a travers 'organisation
Caritas. En plus de se retrouver dans les mémesnforde concertation, il y a des discussions
informelles pour échanger sur des expériencessahfermations au niveau de Bukavu, lorsqu’il y a
un besoin. Les deux projets ont une certaine colilon dans le domaine des soins psychosociaux,
car ils se sont servis de la compétence de Wad@bilir lancer les formations internes, aussi dans |
domaine de réinsertion socioprofessionnelle des@RF

L’Eglise Anglican : Il y a une étroite collaboration entre la CELB®'Eglise Anglicane a Kindu et a
Fizi, surtout dans le domaine de développements m#si dans le domaine de réinsertion.

Communauté Islamique : A Kisangani et surtout a Kasongo, il y a une é&raobllaboration avec la
communauté islamique. Les musulmans sont beaucluspreprésentés dans les comités locaux. A
Kindu, les enfants musulmans n’avaient pas d’athigx que de suivre les formations au Projet de la
CELPA. A Kisangani la communauté islamique orgamis@pproche a la CELPA pour montrer sa
reconnaissance de l'attitude positive envers |lésnés musulmans. Il y a aussi des cas de collabarat
ponctuelle avec d’autres églises.

Agences et organisations de 'ONU

UNICEF : Au début de I'engagement de la CELPA, c’était ORF qui coordonnait le forum de
concertation des intervenants dans la réinserdepuis le mois d’octobre 2004 Commission National
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de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion MNBDER), structure étatique, a pris ce réle. Les
relations actuelles avec UNICEF se limitent a da#acts occasionnels pour échanger les idées et le
informations. Le méme niveau de relations est &arite avec OHCA et PNUD. Des projets de
réinsertion ont été déposés aupres du PNUD et OGHiAs suite jusqu’ici.

FAO : A Kisangani le Projet de réinsertion de la CELRAitconclu un accord avec la FAO qui a
voulu donner des outils aratoires pour souteniPtejet. Le délégué régional de la CELPA et
I'animateur de I'axe du Projet étaient pris parutifas occupations plus prioritaires. Donc ils n’pas
trouvé utile de chercher le matériel a temps. Iseltat en est que le FAO ne considére pas le piejet
la CELPA comme un partenaire sérieux et par cors#gil a retiré son offre.

A Uvira et a Sud Kivu est, la FAO a promis de saoirtde Projet de réinsertion par des houes,
machettes et semences pour des cultures vivrigresaeicheres. La FAO a aussi indiqué qu'il
pourrait organiser une formation dans ces cultiMesis attendons toujours la suite.

Le Bureau International de Travail (BIT) s’intéressait aux projets de réinsertion renforcant
certaines formations pour aider un certain nomtaealticipants a obtenir une plus haute maitrise
professionnelle du métier choisi en vue de lesifigrapour des emplois fixes. De l'autre coté, |HB
voudrait s’assurer que les enfants ne sont pasé®pour des métiers qui leur sont interdits, dant |
péche. Il y a un probleme a cette approche : Fitittion aux enfants de moins de 18 ans d’exercer
certains métiers considérés comme dangereux poursaos tenir compte des réalités du milieu,
suppose que les parents de I'enfant ou sa commuta#tle peut subvenir a ses besoins. Si cela n'es
pas le cas, I'enfant a le choix entre deux postibit de ne rien faire jusqu’a I'dge de 18 ancades
problemes de trouver a manger et avec le risqueed’'éjeté par ses parents a cause de la paresse
bien il doit chercher la formation dans un autrdiengqui n’est pas de son choix.

Le responsable des projets au BIT a visité plusipujets de la CELPA a Maniema et au Sud Kivu. Il
a jugé le travail effectué par la CELPA positivemére BIT a choisi un certain nombre des projets,
dont la CELPA qui a déposé son projet. Le prograndegait commencer au mois d’octobre 2005.
Malheureusement le responsable des projets éta@tldéau mois d’octobre. Depuis lors il N’y a pas de
suite a nos demandes. Au début de I'année 2006&s apre le bureau s’est installé a Bukavu, les
activités ont été suspendues et nous ignorongissns.

Programme Alimentaire Mondiale (PAM) : Le Projet a une étroite collaboration avec leMPA
depuis le mois de juin 2005. Le PAM a soutenu wjebrde réinsertion dans I'axe d’Uvira-Fizi. Il
s’agit des projets agricoles avec parfois un éléndenpetit élevage exécuté conjointement par 500
femmes, chefs de famille et leurs enfants dontwapés 500 EAFGA. Le PAM les a appuyés en
vivres pendant la période de travail sur les charspis les mois de juillet, aolt et septembre. B&/P

a aussi promis d'appuyer par des vivres, une pérgpd commence au mois de janvier 2006, ou la
CELPA va former les femmes et les EAFGA en techesgde mieux conserver les produits récoltés
pour minimiser les pertes.

Le PAM a jugé le role qu'a joué la CELPA dans lejet d'Uvira-Fizi si positivement, qu’il a conclu
un autre projet avec le Projet de réinsertion deH&PA. Il s’agit de gérer des cantines scolairesrp

15 écoles avec 12.000 éleves a Kaziba, LuwindjBuehinyi dans le Sud Kivu Est pendant toute
I'année scolaire 2006. L’objectif du Projet de s&rtion de la CELPA était d’aider les EAFGA qui ont
opté pour la réinsertion scolaire. Le résultatgst tous les éléves de ces écoles vont en profiter
Cependant, la nourriture qu’offrait le PAM n’étaiks suffisamment variée. Il y a lieu de se poser la
guestion de savoir pourquoi les agences de I'ONU,certaines organisations internationales
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n’honorent pas leurs engagements lorsque le PAMI @gmstater que le Projet de la CELPA est
capable de gérer des grands projets, d'une magiiicace et honnéte.

MONUC : Avant I'organisation formelle de la CONADER, la QWUC a eu le droit d’identifier, de
vérifier et de livrer aux ex-combattants ce qu'gopelait a I'époque ‘Ordres de démobilisation
individuelle’. Pendant une certaine période la MGINB aussi aidé le Projet a récupérer des EAFGA
déja enregistrés par le Projet et qui ont été separ la force par les unités desquelles ils avaien
déserté. Le dernier cas de ce genre a eu lieu aayta aprés la guerre de juin 2004. Depuis ce
temps la les relations avec la MONUC se limitentled e€changes occasionnels des idées et de
informations.

CONCLUSIONS

Grace a une coopération avec la PYM, qui avaitmegdes qualités de la CELPA, la CELPA a
activement accompagné le peuple congolais dangsente a la vallée de 'ombre de mort. Avec
quelques autres églises, la CELPA a contribué dreela vie possible pour la population, contribué a
ce que l'espérance a survécu.

Lorsque la violence avait suffisamment diminuéCELPA a organisé des projets de réhabilitation de
l'infrastructure médicale et scolaire et des pg@hide aux victimes de la guerre, dont les EAFGA.
Depuis 1991 la CELPA avait systématiguement reéfdes capacités de I'église en gestion des
problemes tres difficiles, et cela a tous les nixede son organisation.

Le Projet de réinsertion des EAFGA est devenu @ahodue entre les communautés de base et une
structure professionnelle de réinsertion de la CEL8tructure qui était financée par le Ministere
Norvégien des Affaires Etrangéres, pour lequel P&tisit garant juridique et économique devant le
ministere et le SIK a fourni un appui professionnel

Le Projet a cherché la collaboration avec les @&egrles ONGI et les agences de 'ONU. Cette
collaboration a parfois été fructueuse et parfaistfante, car surtout certaines ONGI ont montre un
certaine arrogance envers les églises en géndeaPebjet de réinsertion de la CELPA en partigulie

»Cette approche communautaire a par sa naturlitéalei réinsertion réelle des

EAFGA, elle a aussi eu comme conséquence un remf@ct considérable de la
capacité des communautés de base, de se prendiearege pendant des périodes
difficiles et cela n’est pas seulement le cas pesiréglises de la CELPA, mais pour
toutes les communautés concernées ».

Malgré les difficultés rencontrées, le Projet asgta réinsérer environ 4000 EAFGA. Maintenant le
défi est de réussir le suivi de tous ces enfants.

34



Annexe 1

ORGANISATION FORMELLE DU PROJET

Subdivisions géographiques

Les axes
Deés le début, les activités sont organisées darexies suivants :
- I'axe Sud Kivu Est, qui correspond a Bukavu etaesatours avec Kabare et Walungu
- I'axe Sud Kivu Ouest, qui correspond a Mwenga ettbinda
- l'axe Sud, qui correspond a Uvira, ltombwe
- I'axe de Nord Kivu
- l'axe de Kasongo
- l'axe de Kindu
- I'axe de Kisangani
Au mois de juin 2007, un nouveau travail a Bunééorganisé comme ufi &e.

Ces axes sont reparties sur quatre provinces Ksug Nord Kivu, Maniema et la Province Orientale.

Les axes représentent des entités qui se basel@sscommunications existantes et sur les habitudes
sociales dans les temps normaux. Chaque axe alsdisisions naturelles el la situation sur le terra
évolue.

La direction de la CELPA était convaincue des leud@u’il fallait appliquer une approche fortement
décentralisée pour s’assurer que toute I'églisetale sentir concernée et responsabilisée.

Communications
Cependant, cette forte décentralisation a aussiim@Envénients, dont les plus évidents sont les
difficultés de communication.

Dans tous les axes I'animateur du Projet disposeedimoto. La direction du Projet dispose d’'une
voiture tout-terrain. Dans les cas ou ces moyernsatsport ne suffisent pas, le Projet loue demot
ou des voitures ou bien ils voyagent par le trarispablic. A cause de manque de linfrastructure
routiere et parfois a cause de l'insécurité résdidugans le rayon d’action du Projet, on est parfoi
obligé de prendre les moyens de transport aérizmsnéme, puisque les routes n'ont pas été réparée
depuis plus de trente ans et que beaucoup de pontsassés, on est obligé de voyager par avion
entre les provinces. Cependant les avions qui é&éigunt la plupart des lignes intérieures du Congo
sont vieux et mal entretenues, avec comme régyliaten 2005 il y avait une vingtaine d’accidents,
chaque fois avec quelques morts. De plus en pl&sdget essaye de profiter des vols de la MONUC
pour réduire les risques. L'aspect positif dansidenaine de communication est que le réseau des
téléphones portables devient de plus en plus pediot.

Personnel rémunéré

A la téte du Projet il y a un coordinateur, un stesit administratif et un comptable, situés auesidg

la CELPA a Bukavu. Le Projet profite d’'un chauffele la CELPA. Dans tous les sept axes il y a un
animateur payé pour coordonner les activités.

La CELPA a fixé des salaires pour son personnelsquat tres élevés par rapport aux recettes de la
grande majorité de ses membres, mais qui sontmmette inférieurs a ce que payent les ONG
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internationales et les agences et organisatiod®©d&) aux nationaux bien qualifieés. Pour réduire le
risque de fuite des cerveaux la direction de la EA&La trouvé nécessaire d’augmenter
considérablement les salaires des cadres profestsoa partir du mois d’aolt 2005.

Parmi les ONG locales il y a un certain nombre gpiit créées non parce qu’elles ont une expertise
qui correspond aux besoins, mais parce qu'il yreaces ONG internationales qui ont besoin des ONG
locales comme canal de leur engagement et peupe@trejustifier leur existence devant les bailleurs
internationaux. lls payent les salaires qu'il faaler a ces ONG, sans base populaire, sans pdssée
sans avenir. C’est probablement ce fait qui edbrégine du phénomeéne des enfants qui quittent les
CTO sans avoir pris vraiment connaissance d’unand&u’ils ne pouvaient pas choisir, car les
encadreurs avaient choisi pour eux, et sans saivpitus.

Personnel bénévole
Il y a plusieurs catégories de personnel bénévofdigué a I'exécution du Projet. Leur participation
est indispensable pour la réussite.

Au niveau de la coordination il y a un comité dstge du Projet, composé de sept membres.

Le pasteur de I'église locale est le plus souvamdrsonne qui s’investit le plus pour convaine |
parents des EAFGA et & défaut la famille en sergelau d’autres familles d’accueil de prendre en
charge leurs enfants qui reviennent des groupegsarth est parfois aidé par les membres des
CARSEL, mais ces membres habitent le plus souvans$ ¢ centre administratif de I'axe. Dans les
petits villages le pasteur et ceux qu’il arrive ahitiser doivent s’occuper de tous les aspectsade |
réinsertion, car le Projet n'a pas de ressourcas giteindre tous les coins.

Méme si les membres du comité de gestion recommeritonoraire non négligeable, les membres des
CARSEL ne recoivent en principe rien, mais dantages cas ils recoivent un appui symbolique. Leur

réle est de participer aux activités d’encadrenetnde suivi des EAFGA et de mobiliser toutes les

bonnes volontés du milieu pour soutenir le Prdj@ec les pasteurs et enseignants et autres personne
ressources, ce sont eux qui identifient les enfgatgetournent des groupes armés. Ce sont eux qu
ont suivi les séminaires décentralisés en soinshEspciaux et qui se chargent gratuitement d’assure
ce service envers les enfants. Finalement les memmies CARSEL rendent visite a ceux qui ont

terminé I'apprentissage et qui volent de leurs pspiles.

Il est évident que cette formule contribue largenzeresponsabiliser les communautés locales devan

les défis qu’elles affrontent, que cette formukedend aptes a plus facilement maitriser des prudde
gui vont venir.
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Annexe 2

BukaVe1 08/05/2005

RAPPORT DES MISSIONS

Dans I'exercice du Programme National de Désarmgri@mobilisation et Reinsertion (PNDDR) en
sigle, envisagé par le Gouvernement Congolais;"faCommunauté des Eglises Libres de Pentecote
en Afrique qui a comme mission : chercher la p&axtestauration des droits de 'hnomme dans son

Niieur, Le Représentant Légal de la 5¢ CELPA

BP : 1247 Bukavu
A Bukavu.

développement harmonieux.

La 5™ CELPA s’est investie il y a bientot deux annéessda domaine de la réinsertion sociale des

ex-combattants surtout les enfants.

C’est dans ce cadre qu’une equipe de la Cellule DBR 16™ Région Militaire avec celle du Projet
de Réinsertion sociales des ex-combattants de"faCELPA ont effectué des descentes au courant du

premier Trimestre de | ‘année 2005 dans différeités d’encadrement des enfants ex EAFGA.

1.

Objectifs :
- Identifier les EAFGA et auto démobilisés
- Octroyer les Attestations de Sortie de Groupesrees Armés.

Composition de I'équipe :

- Capt MPANGU OLIVIER : Qele DDR/10Région Militaire

- S/t RAOUL TSONGO Cellule DDR/10éRégion Militaire

- r BITOMWA LUKANGYU : Coordiateur du Projet de Reéinsertion 5eCELPA
- Mr BALEKE MUSAFIRI  : Asstant Administratif/Projet Réinsertion

- Mr BAHATI KUDERHWA : Animatur de I'axe Sud/Kivu Est

Activités réalisées :

- Sept descentes ont été effectuées dans les sitesadrement des enfants de la maniere

suivante :

2 descentes a Mboko-Baraka-Lukongbula(Fizi)
1 descente a Uvira

1 descente a Kavumu

1 descente a Bideka

1 descente a Kabare

1 descente a Kaziba

1 descente a Bukavul/ville( Panzi, Mulambula)

- Sensibilisation de la communauté et des enfants.
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Résultat atteint :

Nous avons constaté la présence des plusieursterda-combattants dans les sites visités, pour
I'instant seuls 287 ont été identifiés et ont ohterurs Attestations de sortie

Difficultés rencontrées

- Le temps imparti pour cette activité était insu#fis, suites a d’autres activités
- Le champ d’action étant vaste, nous n‘avons pamat’'autres sites.

Suggestions

Pour surmonter ces difficultés, nous suggéronsucsut :
- Organiser d’autres descentes pour visiter d’awie=s comme : lbula, Mushinga, Burhinyi,
Kitutu, Kalambi, Kamituga .
Méme si la 56 CELPA n'a pas encore des activittShabunda, c’est important d’y
programmer une visite avec I'équipe.
- Disponibiliser les moyens logistique et un temp#fisant pour mettre fin aux activités
planifiées.

Veuillez agréer Monsieur le Représentant Légalsspdiments patriotiques.

Mpangu Olivier Raoul Tsongo Bitomwa LukangyBaleke Musafiri Bahati Kuderhwa
Capt Chef Cellule S/t

DDR/10é R.M. DDR/10e R.M. Coordinateur/Profgtsistant Adm  Animateur axe S/KE

C.C: - Commandant 10e Région Militaire
CONADER

MONUC

Projet de Réinsertion Sociale/BERA.
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Annexe 3

Sources écrites:

Jareg, Elisabeth: 20@5rossing Bridges and Negotiating Rivers — The Ruikatipn and
Reintegration of Children Associated with ArmeddemSave the Children, Norway. Publié par
Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, (Isduélarch 2005)

Verhey, Beth: 200€omment atteindre les filles?
Publié par Save the Children UK et le groupe de§$SOIRARE, IFESH and IRC, Novembre 2004

Nygards, Helen : 200Flickor som barnsoldateiMémoire d'étude a I'Ecole de Mission et de
Théologie a Stavanger (Norvége), Juin 2007

Das, Carol C : 200€hild Civilians in Armed Conflict, Reintegration Ghildren Associated to the
Armed Forcesprésentation non publiée, faite le 22.10.2004 ¢tbun séminaire tenu a I'Ecole de
Mission et de Théologie a Stavanger (Norvege)

Lode, Kare ; Das, Carol ; Kristensen, Kare : 20@dx, réconciliation et réinsertion dans la Répgbie
Démocratique du Cong&tavanger (Norvege) SIK — rapport 2004 :1
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